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TEIKIMAS
DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2019-09-16 SPRENDIMO
NR. 1-223 1 PUNKTU PATVIRTINTO VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
BUSTO IR SOCIALINIO BUSTO ISNUOMOJIMO IR NAUDOJIMO TVARKOS
APRASO PAKEITIMO

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2019-09-16 priémé sprendimg Nr. 1-223
,Del Vilniaus miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto iSnuomojimo ir naudojimo tvarkos
apraso patvirtinimo* su vélesniais pakeitimais, kurio 1 punktu patvirtino Vilniaus miesto
savivaldybés biisto ir socialinio biisto iSnuomojimo ir naudojimo tvarkos apraSa (toliau —
Aprasas). Apraso 4.3., 31 ir 42 punktai neatitinka auksStesnés galios teisés akty.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punkte jtvirtintas
savivaldybeés veiklos ir savivaldybés institucijy priitmamy sprendimy teisétumo principas, kuris
reiSkia, kad savivaldybés veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimus, t. y. turi buti uztikrinamas savivaldybés veiklos ir savivaldybeés
institucijy priimamy sprendimy teisétumas. I§ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity
konstituciniy imperatyvy kylantis reikalavimas teisékiiros subjektams paisyti teisés akty
hierarchijos, inter alia reiskia, kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj
teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukStesnés galios teisés aktuose.
Zemesnés galios teisés aktu negalima pakeisti aukstesnés galios teisés akto ir sukurti naujy
bendro pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su aukstesnés galios teisés akto normomis.
Pojstatyminiais teisés aktais negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris nebiity
grindziamas jstatymais. Taigi, teis€étumo principas jpareigoja laikytis teisés akty hierarchijos ir
uztikrinti, kad zemesnés galios teisés aktai atitikty visy aukStesnés galios teisés akty
reikalavimus.

I. ApraSo 4.3. punkte nustatyta, kad socialinis biistas — Savivaldybei nuosavybés
teise priklausantis ar i§ fiziniy ar juridiniy asmeny iSsinuomotas bistas, Savivaldybei
nuosavybés teise priklausantis biistas su bendrojo naudojimo patalpy dalimi, Lietuvos

Respublikos nekilnojamojo _turto registre jregistruotas kaip bendrabutis, kuris néra
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naudojamas pagal jo pradine paskirtj, nurodytq Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.623
straipsnio 1 dalyje, jtrauktas j Savivaldybés socialinio biisto fondo sarasa.

Lietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo (toliau —
Istatymas) paskirtis — nustatyti paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti teikimo asmenims ir
Seimoms principus, finansavimo Saltinius, formas, paramg bistui jsigyti ar iSsinuomoti
gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat socialinio biisto ir savivaldybés biisto nuomos bei
savivaldybés biisto pardavimo sglygas ir tvarkg (Jstatymo 1 straipsnio 1 dalis). Bitent Sio
jstatymo 2 straipsnio 10 dalis nustato kas yra savivaldybés socialinis bustas ir kokios paskirties

patalpos néra priskiriamos prie socialinio biisto.

Istatymo 2 straipsnio 10 dalyje nurodoma, kad Socialinis biistas — savivaldybei
nuosavybés teise priklausantis ar is fiziniy ar juridiniy asmeny iSsinuomotas biistas, jtrauktas
I savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos savivaldybés administracijos patvirtintg savivaldybés
socialinio biisto fondo sqrasq, kuris yra savivaldybés biisto fondo sqraso dalis. Pagal Siame

istatyme nustatytas sqlygas prie socialinio biisto nepriskiriami bendrabuciai, nakvynés namai,
tarnybinés gyvenamosios patalpos, socialiniy paslaugy jstaigos gyvenamosios patalpos,
savivaldybés biuistai, kurie nuomojami ne socialinio biisto nuomos sqlygomis.

Kaip matyti i§ aukS¢iau paminétos Istatymu apibréztos socialinio biisto sgvokos,
jstatymy leidéjas imperatyviai nurodé, jog bendrabuciai néra priskiriami prie socialinio biisto,
tuo tarpu Apraso 4.3. punktu nustatyta, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausantis biistas
su bendrojo naudojimo patalpy dalimi, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre
jregistruotas kaip bendrabutis, kuris néra naudojamas pagal jo prading paskirtj, nurodyta
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.623 straipsnio 1 dalyje yra laikomas socialiniu biistu
ir yra jtraukiamas j savivaldybés socialinio biisto fondo sarasa.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.623 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
darbininkus, tarnautojus, studentus, moksleivius jy darbo ar mokymosi metu galima
apgyvendinti bendrabuciuose. Bendrabuciai yra specialiai pastatyti ar Siam tikslui jrengti
gyvenamieji namai. Bendrabuc€iy suteikimo ir naudojimosi jais tvarka nustatoma juridiniy
asmeny kolektyvinése sutartyse. Organizacijose, kuriose tokia sutartis nesudaroma, $i tvarka
nustatoma administracijos ir darbuotojy susitarimu, o Svietimo jstaigy, mokslo ir studijy
institucijose $iy jstaigy ir institucijy valdymo organy sprendimu. Atsizvelgiant j auks¢iau
paminétas teisés akty nuostatas, darytina iSvada, kad bendrabuciai yra darbuotojams,
tarnautojams, studentams, moksleiviams apgyvendinti jy darbo arba mokymosi laiku pastatyti
arba Siam tikslui jrengti gyvenamieji namai, todeél negali biiti naudojami kaip socialinis bistas.

PaZymeétina, kad Jstatymo 14 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog Socialinio biisto
fondo plétra vykdoma statant naujus arba rekonstruojant ir pritaikant biisto paskirciai esamus
pastatus, perkant ar kitokiu bidu jsigyjant gyvenamuosius namus, jy dalis, butus, ne

trumpesniam kaip 5 mety laikotarpiui issinuomojant fiziniams ar juridiniams asmenims
priklausancius biistus, taip pat savivaldybéms Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatyta tvarka perimant valstybés reikméms
nereikalingas laisvas gyvenamgsias patalpas arba gyvenamgsias patalpas, kuriose gyvena
asmenys ir Seimos, atitinkantys Sio jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus.
Minéta teisés norma suponuoja isvada, kad pastatai, tame tarpe ir bendrabuciai galéty buti
traukiami ] socialinio biisto fondg ir nuomojami socialinio biisto nuomos tvarka tik juos
atitinkamai rekonstravus ir teisés akty nustatyta tvarka pakeitus paskirtj.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad ApraSo 4.3. punktas ta
apimtimi, kuria nustato, kad prie socialinio buisto priskiriamas Savivaldybei nuosavybés teise



priklausantis bustas su bendrojo naudojimo patalpy dalimi, Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto registre jregistruotas kaip bendrabutis, kuris néra naudojamas pagal jo
prading paskirtj, nurodyta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.623 straipsnio 1 dalyje,
neatitinka Istatymo 2 straipsnio 10 dalies, tuo paciu ir Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio
6 punkto, nes nustato kitokj reglamentavima nei numatyta auksStesnés galios teisés akte.

Il. Apraso 31 punkte nustatyta, kad socialinis bistas Savivaldybés tarybos
sprendimu nuomojamas Kitais [statyme nejvardintais atvejais, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu ir
kitais teisés aktais, vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir viesosios

teises principais.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 15 punkta, paramos buistui
jsigyti ar iSsinuomoti teikimas Lietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti ar issinuomoti
jstatymo nustatyta tvarka, yra viena i3 savarankiskyjy savivaldybés funkcijy. Sias funkcijas

savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, isipareigojimus
bendruomenei ir $ios interesais. Igyvendindamos §ias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos
ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra
atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima. /gyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg

saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma
ir kituose teisés aktuose.
Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime yra nurodgs, jog

,, Konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztq
kompetencijq veikia laisvai ir savarankiskai, reiskia ir tai, kad jeigu Konstitucijoje ar
istatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo Sias
funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiskia, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi biti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby
sprendimy, priimty neperzengiat jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biiti saistomas
kuriy nors valstybés institucijy ar pareiginy sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Taciau
pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra
reglamentuojamos jstatymais. Né viena is Siy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje
srityje yra absoliuciai savarankiskos “.

Kaip jau minéta biitent Paramos biistui jsigyti ir iSsinuomoti jstatymas nustato
paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti teikimo asmenims ir Seimoms principus ir formas bei
socialinio buisto nuomos saglygas. Istatymo 6 straipsnyje nurodoma, kad socialinio biisto nuoma
yra viena i§ paramos biistui i§sinuomoti formy (6 straipsnio 2 dalies 1 punktas). Pagal [statyma
parama biistui i§sinuomoti teikiama asmenims ir Seimoms, jvertinus jy turimg turta, gaunamas
pajamas ir Kitus su asmens ir $eimos socialine padétimi susijusius veiksnius. Jstatymo 9
straipsnyje yra iSvardinti reikalavimai, pagal kuriuos yra nustatoma ar asmuo (Seima) turi teise
1 socialinio biisto nuomg. [statymo 16 straipsnio 8 dalyje nurodyta, kokiais atvejais,
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka socialinis bustas gali biiti iSnuomojamas ir nejraSytiems
1 Asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ | socialinio biisto nuomg, s3raSa asmenims bei Seimoms.
Istatymo 4 straipsnyje iSvardytos institucijos, kurios atsakingos uz paramag bustui isigyti ar
i§sinuomoti. Jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad Savivaldybés taryba atlieka Siame
Jstatyme nustatytas funkcijas. [statymas nenumato savivaldybés tarybai teisés nustatyti, kitus
nei [statymas nurodo, socialinio biisto nuomos atvejus.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad vietos savivaldos institucijos
atsako uZ paramos bustui jsigyti ar iS§sinuomoti teikima, todél §ig funkcijg savivaldybe privalo



atlikti pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencijg. Parama biistui iSsinuomoti yra
specialaus Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo reguliavimo objektas, todél viena i§
paramos bistui iSsinuomoti formy — socialinio blisto nuoma turi biiti vykdoma laikantis butent
Siame jstatyme jtvirtinty teisés normy. Jstatyme imperatyviai ir konkreciai jtvirtinti
reikalavimai, kuriais vadovaujantis turi biiti teikiama parama i$sinuomoti bistag bei nurodytas
baigtinis sgrasas atvejy kada galima socialinio biisto nuoma. Jstatymas nenumato kity nei
Istatymo 16 straipsnio 8 dalyje nustatyta iSim¢iy, taip pat nesuteikia savivaldybés tarybai
jgaliojimy nustatyti iSimtis ir socialinj biistg nuomoti Kity teisés akty pagrindu, todél darytina
iSvada, jog AprasSo 31 punktas, kuriame nurodyta, kad socialinis biistas gali buti nuomojamas
Istatyme nejvardintais atvejais vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu ir kitais teisés aktais, vadovaujantis
visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais, nustato kitokj,
nei jtvirtinta Jstatyme, teisinj reguliavima.

I11. ApraSo 41 punkte iSvardyti atvejai, kada nuomojamas savivaldybés bistas,
tame tarpe: 41.2. asmenims ar Seimoms, kurie su Savivaldybe ar jos jstaigomis yra susij¢ darbo
santykiais ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais, apgyvendinti; 41.3. asmenims ar Seimoms, kurie
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nustatyta tvarka negali biti iSkeldinti i§ gyvenamyjy
patalpy nesuteikiant jiems kitos gyvenamosios vietos; 41.9. kitais tikslais pagal Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma,
vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teis€s principais..
Apraso 42 punkte nurodoma, kad savivaldybés biistas iSnuomojamas ApraSo 24 punkte
nurodyto asmens jsakymu pritarus Administratoriui. Pagal Apraso 24 punkta, asmenims ir
Seimoms, jraSytiems ] asmeny ir Seimy, turiniy teis¢ ] socialinio blisto nuoma, saraSus ir
pateikusiems sutikimg iSsinuomoti biista socialinis biistas iSnuomojamas Savivaldybés
administracijos direktoriaus arba Administracijos direktoriaus jgalioto valstybés tarnautojo ar
darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, jsakymu, pritarus Administratoriui, atsizvelgiant }
sprendimo iSnuomoti biista priémimo metu esamg faktinj Seimos nariy skaiciy.

Istatymo 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

1. Savivaldybés biisto fonda sudaro socialiniai biistai ir savivaldybés biistai, kurie

nuomojami:
1) Sio jstatymo 20 straipsnio 7 dalyje numatytu atveju,
2)_savivaldybés tarybos sprendimu asmenims ir Seimoms, kurie Lietuvos

Respublikos civiliniame kodekse nustatyta tvarka negali biiti iSkeldinti i§ gyvenamyjy patalpy
nesuteikiant jiems kitos gyvenamosios patalpos;
3)_savivaldybés tarybos sprendimu asmenims ir seimoms, kurie su savivaldybe ar

jos jstaigomis yra susije darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais, apgyvendinti;
4) savivaldybés tarybos sprendimu Kitais tikslais, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu,

5) savivaldybés tarybos nustatyta tvarka asmenims ir Seimoms, per pastaruosius
vienus metus netekusiems vienintelio Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybés teise turéto



biisto deél gaisry, potvyniy, stipriy véjy ar dél kity nuo Zmogaus valios nepriklausanciy
aplinkybiy,

6) kitais Civiliniame kodekse numatytais atvejais, kai gyvenamosios patalpos
perduotos savivaldybei nuosavybés teise Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo nustatyta tvarka;

7) Sio jstatymo 31 straipsnio 1 dalyje numatytu atveju.

Kaip matyti i§ auksS¢iau pateikty teisés normy, jstatymy leidéjas nustaté
diferencijuota reguliavima, kokiais atvejais, kokiais teisiniais pagrindais, kokiems asmenims ir
kokio subjekto sprendimu nuomojamas savivaldybés biistas. Vadovaujantis Jstatymo 14
straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktais savivaldybés biistas Siuose punktuose nurodytais atvejais,
nuomojamas savivaldybés tarybos sprendimu. Tuo tarpu Apraso 42 punkto nuostatos numato,
kad savivaldybés biistas nuomojamas savivaldybés administracijos direktoriaus arba
administracijos direktoriaus jgalioto valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal darbo
sutart], jsakymu. Akivaizdu, kad Apraso 42 punkto nuostata visiskai neatitinka Jstatymo minéty
nuostaty ta apimti, kuria nustatoma, kokio subjekto sprendimu nuomojamas savivaldybés
biistas, t.y. kad savivaldybés biistas nuomojamas Savivaldybés administracijos direktoriaus
arba Administracijos direktoriaus jgalioto valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal
darbo sutartj, jsakymu, o pagal Istatymo 14 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktus Siuose punktuose
apibréztais atvejais, savivaldybés bistas gali buti nuomojamas tik savivaldybés tarybos
sprendimu.

Istatymo 4 straipsnio 5 dalyje numatyta Savivaldybés administracijos
kompetencija, pagal kuria ji:

1) nustato, ar asmenys ir Seimos turi teise j paramq biistui jsigyti ar iSsinuomoti;

2) ne véliau kaip likus ménesiui iki einamyjy mety geguzés 1 dienos rastu
informuoja paramq bistui iSsinuomoti ir iSperkamgjq biisto nuomos mokescio dalies
kompensacijg gaunancius asmenis ir Seimas apie prievole Lietuvos Respublikos gyventojy turto
deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka deklaruoti turtq (jskaitant gautas pajamas),

3) organizuoja ir vykdo savivaldybés biisto ir pagalbinio ikio paskirties pastaty
pardavimg,

4) siekdama nustatyti asmens ar Seimos teis¢ | paramq bistui jsigyti ar
issinuomoti, Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka kreipiasi j Valstybine
mokesciy inspekcijq prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos dél informacijos apie
asmens (jo Seimos), kuris kreipiasi dél paramos biistui jsigyti ar issinuomoti, asmens (jo
Seimos), jrasyto (jrasytos) j Asmeny ir Seimy, turinciy teise j socialinio biisto nuomq, sqrasq,
asmens ar Seimos, kurie naudojasi parama biistui issinuomoti, taip pat asmens ar Seimos,
gaunanciy iSperkamosios biisto nuomos mokescio dalies kompensacijq, pateiktas turto
(iskaitant gautas pajamas) deklaracijas;

5) priimdama sprendimq asmenj ar Seimgq jrasyti j Asmeny ir Seimy, turinciy teise
i socialinio biisto nuomq, sqrasq, rastu informuoja apie galimybe pasinaudoti biisto nuomos ar
iSperkamosios biisto nuomos mokescio dalies kompensacija ir jos teikimo sqlygas;

6) atlieka kitas Siame jstatyme nustatytas funkcijas.

Ivertinus minétg teisini reglamentavimg, darytina iSvada, kad savivaldybés
administracijai (savivaldybés administracijos direktoriui ar jo jgaliotam asmeniui) nesuteikta
teisé priimti sprendimus dél savivaldybés biisto nuomos. Jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 2-4
punktuose numatytais atvejais imperatyviai nustatyta teis€ savivaldybés biista nuomoti
savivaldybés tarybos sprendimu, todél Apraso 42 punkto nuostata, pagal kurig sprendimai dél



savivaldybés biisto iSnuomojimo priimami savivaldybés administracijos direktoriaus arba
Administracijos direktoriaus jgalioto valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal darbo
sutartj, jsakymu, prieStarauja Jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 2-4 punktuose nustatytai
savivaldybés tarybos kompetencijai.

Atsizvelgdamas | tai kas iSdéstyta, ir, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 8 straipsnio 1
dalies 1 punktu,sitlau:

svarstyti artimiausiame Vilniaus miesto savivaldybés tarybos posédyje, bet ne
véliau kaip per vieng ménesj nuo teikimo gavimo dienos, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
2019 sprendimu Nr. 1-223 D¢l Vilniaus miesto savivaldybés biisto ir socialinio bisto
iSnuomojimo ir naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo® patvirtinto Vilniaus miesto
savivaldybés biisto ir socialinio blisto iSnuomojimo ir naudojimo tvarkos apraso 4.3., 31 ir 42
punkty pakeitimo klausimg ir apie priimtg sprendimg pranesti Vyriausybés atstovui per 5 darbo
dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Atkreipiu démesj j tai, kad meras, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
administracinés priezitiros jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, privalo artimiausiame Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos posédyje informuoti savivaldybés tarybos narius apie §j teikima.

Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse Julius Arlauskas

Inga Jablonskiené, mob. 8 609 54643; el. p. inga.jablonskiene@vaistaiga.lt
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