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Kupiskio rajono savivaldybés tarybai 2023-03-03 Nr. TR3-14(5.3E)

Kopija
Kupiskio rajono savivaldybés merui

TEIKIMAS
DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS 2023 M. VASARIO 2 D.
SPRENDIMO NR. TS-24 ,,DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS 2021
M. VASARIO 25 D. SPRENDIMO NR. TS-23 ,,DEL VIETINES RINKLIAVOS UZ
PREKYBA IR PASLAUGU TEIKIMA KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES
TERITORIJOS VIESOSIOSE VIETOSE NUOSTATU PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO*
PAKEITIMO

2023 m. vasario 2 d. Kupiskio rajono savivaldybés taryba (toliau — Taryba) priémé sprendimag
Nr. TS-24 ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. TS-23
»De€l Vietinés rinkliavos uz prekyba ir paslaugy teikimg Kupiskio rajono savivaldybés teritorijos
vieSosiose vietose nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* (toliau — Sprendimas), kurio 1.1 papunkciu
papildé Vietinés rinkliavos uz prekyba ir paslaugy teikimg Kupiskio rajono savivaldybés teritorijos
vieSosiose vietose nuostatus (toliau — Nuostatai) 16 punktu ir jame nustaté, kad 50 procenty vietinés
rinkliavos mokesc¢io lengvata taikoma KupiSkio rajono savivaldybéje gyvenamgjg vietq
deklaravusiems pensininkams ir nejgaliesiems, turintiems pensininko ar nejgaliojo paZyméjimg.

2023 m. vasario 2 d. Sprendimas paskelbtas Teisés akty registre (TAR, 2023-02-02, Nr. 1953).
Jis jsigaliojo 2023 m. vasario 3 d.

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo (toliau — Rinkliavy jstatymas) 2 straipsnio 3 dalyje
savoka ,,vietiné rinkliava‘“ apibréziama kaip savivaldybés tarybos sprendimu ir jos nustatyta tvarka
privaloma jmoka, galiojanti savivaldybés teritorijoje.

Pagal Rinkliavy jstatymo 3 straipsnj rinkliavy mokétojais laikomi fiziniai ir juridiniai
asmenys, iSskyrus Lietuvos banka.

Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodoma, kad savivaldybés taryba turi
teise savivaldybés teritorijoje nustatyti vieting rinkliava uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas
savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose iSdavimg (vieSgja vieta, kurioje vykdoma
prekyba, teikiamos paslaugos, laikytina savivaldybés teritorijoje esanti savivaldybei ar valstybei
nuosavybés teise priklausanti ar patikéjimo teise valdoma teritorija (iSskyrus iSnuomotg ar perduota
naudotis teritorija), kurioje teikiamos paslaugos, taip pat vykdoma prekyba nuo (i§) laikinyjy
prekybos jrenginiy, kiosky paviljony, prekybai pritaikyty automobiliy ar priekaby, lauko kaviniy).

Nuostaty 2 punkte nurodyta, kad vietineé rinkliava uz prekyba ir paslaugy teikima Kupiskio
rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybe¢) teritorijos vieSosiose vietose yra Savivaldybés tarybos
sprendimu nustatyta privaloma jmoka vietinés rinkliavos mokétojams. Nuostaty 3 punkte nurodyta,
kad rinkliavos mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, i§skyrus Lietuvos bankg. Atsizvelgiant |



mailto:info@vaistaiga.lt
mailto:panevezys@vaistaiga.lt

tai, laikytina, kad vietinés rinkliavos mokétojai yra visi asmenys, tame tarpe pensinio amziaus ir
nejgalieji asmenys, mokantys Savivaldybés tarybos nustatyto dydzio vieting rinkliava uz leidimo
i8davimg prekiauti ir teikti paslaugas Savivaldybés teritorijos vieSose vietose, nepriklausomai nuo jy
gyvenamosios vietos (faktinés, deklaruotos ar nedeklaruotos).

Rinkliavy jstatymo 12 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad j savivaldybés tarybos kompetencijg
patenka vietiniy rinkliavy lengvaty nustatymas. Pazymétina, kad lengvaty ir jy jgyvendinimo
nustatymas turi biiti teisétas, neprieStarauti kity teisés akty reikalavimams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 120 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta,
jog savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir
savarankiskai. Savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibrézta kompetencijg — konstituciniai principai, taciau Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma
negali biiti atsiejama nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir
savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos
(Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai). Konstitucinis
teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros
subjektams: teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy; teisés aktuose
nustatyti reikalavimai turi biiti grindziami bendro pobiidZio nuostatomis (teisés normomis ir
principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems atitinkamy teisiniy santykiy subjektams;
diferencijuotas teisinis reguliavimas turi buti grindziamas tik atitinkamais teisés aktais regulivojamy
visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai
galéty zinoti, ko 18 jy reikalauja teis¢, teisés normos turi biiti nustatomos i§ anksto, teisés aktai turi
biti oficialiai skelbiami, jie turi biiti viesi ir prieinami; jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas, nepriesStaringas, teisés akty formuluotés turi biti
tikslios, turi biiti uztikrinamas teisés sistemos nuoseklumas ir vidin¢ darna (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).

Kaip jau buvo minéta, savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos principas néra absoliutus ir jis
neatleidZia vieSojo administravimo teises ir pareigas turincio subjekto (savivaldybés tarybos) nuo
pareigos laikytis visy kity teisés akty nuostaty bei vieSosios teisés principy, tarp jy — teis€tumo
principo (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) 4
straipsnio 6 punktas) ir zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo principo (Vietos savivaldos
jstatymo 4 straipsnio 13 punktas). Savivaldybés taryba turi vie$ojo administravimo teises ir pareigas
(Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 1 punktas). Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VieSojo administravimo jstatymas) 3 straipsnyje jtvirtinti vie$ojo
administravimo principai, tarp jy — lygiateisiskumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo
subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, turi atsizvelgti i tai, kad jstatymui visi asmenys
lygiis, ir negali varzyti jy teisiy ar teikti jiems privilegijy dél jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés ir turtinés padéties, iSsilavinimo, religiniy ar politiniy paZiiiry, veiklos rusies ir pobudZio,
gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy (VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 6 punktas).

Kupiskio rajono savivaldybés taryba, turédama Rinkliavy jstatymo 12 straipsnio 3 punktu
suteikta kompetencija nustatyti vietinés rinkliavos lengvatas, Sprendimo 1.1 papunktyje papildydama
Nuostatus 16 punktu, nustaté, kad 50 procenty vietinés rinkliavos mokescio lengvata taikoma, jeigu
vietinés rinkliavos mokétojas yra:

1) pensinio amziaus ir gyvenamajg vietg deklaraves Savivaldybéje;
2) nejgalus ir gyvenamajg vieta deklaraves Savivaldybéje.

Tokiu teisiniu reguliavimu Taryba nustaté skirtingas vietinés rinkliavos mokéjimo salygas
pensininkams ir nejgaliesiems, priklausomai nuo jy deklaruotos gyvenamosios vietos. Tokia vietinés
rinkliavos mokéjimo diferenciacija sudaro skirtingas galimybes vykdyti prekyba ir teikti paslaugas
Savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose pensinio amziaus ir nejgaliems asmenims priklausomai
nuo jy gyvenamosios vietos, nes deklarave gyvenamaja vieta Savivaldybéje pensininkai ir nejgalieji
moka 50 procenty mazesne privaloma jmoka uz leidimo iSdavimg prekiauti ar teikti paslaugas, nei
nedeklarave gyvenamosios vietos Savivaldybéje ar gyvenantys Savivaldybés teritorijoje ir jtraukti i
gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita pagal Lietuvos Respublikos gyvenamosios
vietos deklaravimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 6 punkta (Siuo atveju, | gyvenamosios vietos
nedeklaravusiy asmeny apskaita, jeigu jie néra deklarave gyvenamosios vietos, jtraukiami asmenys,
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kurie ne dél nuo jy priklausanéiy priezas¢iy negali deklaruoti savo gyvenamosios vietos toje
savivaldybéje, kurioje gyvena, ne ilgesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui — pagal savivaldybe, kurios
teritorijoje jie gyvena, kai deklaravimo jstaigai pateikia informacijg arba duomenis, pagrindziancius
ju ekonominius, socialinius ar asmeninius interesus toje savivaldybéje), (toliau kartu — nedeklarave
gyvenamosios vietos Savivaldybéje) pensininkai ir nejgalieji, norintys gauti tokj patj leidima.

Atsizvelgiant | tai, kad Nuostaty 16 punkte yra suteikiamos lengvatos nejgaliesiems
asmenims, deklaravusiems gyvenamajg vietag Savivaldybéje, svarbu pabrézti, kad Lietuvos
Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo (toliau - Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymas) 3 straipsnio 1, 2 ir 3 punktuose yra nurodyti Sie nejgaliyjy socialinés integracijos
organizavimo principai: lygiy teisiy, kuris reiskia, kad nejgalieji turi tokias padias teises kaip ir kiti
visuomenés nariai; lygiy galimybiy, kuris reiskia, kad nejgaliesiems, kaip ir kitiems visuomeneés
nariams, sudaromos tokios pat ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuomengés,
politiniame ir bendruomenés gyvenime galimybés. Tik tais atvejais, kai tokios pat salygos ir
priemonés yra neveiksmingos, numatomos specialiosios priemonés, gerinancios nejgaliyjy padétj;
diskriminavimo prevencijos, kuris reiskia, kad nejgalieji apsaugomi nuo bet kokios diskriminacijos
ar iSnaudojimo. Sprendimo 1.1 papunkciu papildyto Nuostaty 16 punkto turinys, ta apimtimi, kiek
nustato vietinés rinkliavos lengvata nejgaliesiems, deklaravusiems gyvenamaja vieta Savivaldybgje,
privalo atitikti Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 3 straipsnio 1, 2 ir 3 punktus.

Konstitucinio Teismo doktrinoje pabréziama, kad lygiateisiSkumo turi bati laikomasi ir
leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisingumg. (Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24
d., 1996 m. balandzio 18 d. nutarimai). Konstitucinis asmeny lygybés principas savaime nepaneigia
to, kad jstatymu gali biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy,
esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu. Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity
pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginus su kitais tos
pacios normos adresatais, buty kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios
apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas (Konstitucinio
Teismo 2009 m. birzelio 8 d., 2010 m. birzelio 29 d., 2011 m. vasario 14 d. nutarimai).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVVAT) praktikoje yra konstatuota, kad,
vertinant, ar tam tikru teisiniu reguliavimu néra pazeidziamas asmeny lygiateisiskumo principas,
pirmiausia biitina identifikuoti tam tikry subjekty (jy grupiy) nevienodq (diferencijuotq) teisinj
reguliavimg, o tai identifikavus — vertinti, ar toks skirtingas teisinis reguliavimas yra nustatytas
pagristai, t. y. ar asmenys, kuriems taikomas skirtingas teisinis reguliavimas, pasizymi tokiais teisinés
padéties _skirtumais, dél kuriy toks diferencijuotas teisinis reguliavimas biuty objektyviai
pateisinamas, ar tokiu skirtingu teisiniu reguliavimu siekiama pozityviy, visuomeniSkai reikSmingy
tiksly, ar jei tai susije su regulivojamy visuomeniniy santykiy ypatumais (LVAT 2015 m. gruodzio
15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1544-552/2015).

Paminétina, kad prie Sprendimo projekto Nr. TSP-9 pateiktame Aiskinamajame raste buvo
nurodyta, kad ,,Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus duomenimis yra tikslinga pakeisti
Vietinés rinkliavos uz prekyba ir paslaugy teikima Kupiskio rajono savivaldybes teritorijos vieSosios
vietose nuostatus, patvirtintus Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimu
Nr. TS-23 ,,Dél Vietinés rinkliavos uz prekyba ir paslaugy teikimg Kupiskio rajono savivaldybés
teritorijos vieSosios vietose nuostaty patvirtinimo* ir papildyti dar vienu nauju punktu dél 50 procenty
vietinés rinkliavos mokescio lengvatos taikymo Kupiskio rajono savivaldybéje gyvenamaja vieta
deklaravusiems pensininkams ir nejgaliesiems®, taip pat nurodyta, kad ,,Nuostatai atitiks Kupiskio
rajono savivaldybés gyventojy (smulkiyjy verslininky) pageidavimus®. AiSkinamajame rasSte
nurodyti teiginiai nepagrjsti jokia informacija apie vietinés rinkliavos mokétojy skirtingus pozymius,
deél kuriy sitilomas vietinés rinkliavos mokétojy diferencijavimas buty objektyvai pateisinamas, tokio
teisinio reguliavimo butinybg ar kity duomeny analiz¢, leidZianti vertinti vietinés rinkliavos mokétojy
padéties objektyvius skirtumus, sitilomo teisinio reguliavimo siekiamus tikslus, taip pat jvertinti, ar
tarp siekiamy tiksly ir taikomy priemoniy is§laikoma pusiausvyra.

Taigi, nei Sprendime, nei prie Sprendimo projekto Nr. TSP-9 pateiktame Aiskinamajame
raSte, nei Sprendimo projekto Nr. TSP-9 svarstymo ir priémimo Tarybos 2023 m. vasario 2 d.
posédyje metu, nebuvo nurodyty jokiy objektyviy duomeny ar aplinkybiy, pagrindzian¢iy pensinio
amziaus ir nejgaliy asmeny, deklaravusiy gyvenamajg vietg Savivaldybéje, iSskyrima i$ kity pensinio
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amziaus ir nejgaliy, taciau nedeklaravusiy gyvenamosios vietos Savivaldybéje, vietinés rinkliavos
mokétojy. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad Sprendimo 1.1 papunktis, kuriuo Nuostaty 16
punkte nustatyta vietinés rinkliavos lengvatos taikymo salyga, jog pensininkai ir nejgalieji turi buti
savo gyvenamaja vietg deklarave Savivaldybéje, nepagristai riboja kity pensinio amZiaus ir nejgaliy
asmeny, nedeklaravusiy savo gyvenamosios vietos Savivaldybéje i vykdandciy prekybg ar paslaugy
teikimq Savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose, galimybe gauti Nuostaty 16 punkte nustatytq
lengvatg ir taip sukuriamos vienoje asmeny grupéje esantiems asmenims skirtingos veiklos vykdymo
salygos iSimtinai tik dél jy deklaruotos gyvenamosios vietos, Kitaip tariant, pasirinktu teisiniu
requliavimu_nepagristai _diskriminuojami_pensinio _amZiaus ir _nejgalis vietinés _rinkliavos
mokétojai, nedeklarave gyvenamosios vietos Savivaldybéje. Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés principas — universalus principas, kuriuo yra
grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija, kad Sio konstitucinio principo turinys
atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostatose, inter alia jos 29 straipsnyje, kuriame jtvirtintas
asmeny lygiateisiSkumo principas. Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo pazeidimas kartu
yra ir konstituciniy teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir konstitucinio teisinés
valstybés principo, pazeidimas (Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas).

Ivertinus aukS$c¢iau nurodyty jstatymy normy turinj, teismy praktika dél asmeny lygybés
(lygiateisiskumo) principo uztikrinimo ir Sprendimo 1.1 papunkcio turinj bei zZinomas $io Sprendimo
priémimg lémusias faktines aplinkybes, darytina iSvada, kad Sprendimo 1.1 papunktis priestarauja
Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 6 punktui, Vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 ir 13 punktams visa apimtimi ir Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo 3 straipsnio 1, 2 ir 3 punktams, ta apimtimi, kiek Sprendimo 1.1 papunkciu papildytame
Nuostaty 16 punkte nustatyta, kad lengvata taikoma nejgaliesiems, deklaravusiems gyvenamaja vieta
Savivaldybéje.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés prieziiiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1, 3 punktais, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
sialau pakeisti ar panaikinti Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 2 d. sprendimo
Nr. TS-24 ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo Nr. TS-23
»De€l Vietinés rinkliavos uz prekyba ir paslaugy teikima Kupiskio rajono savivaldybés teritorijos
vieSosiose vietose nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* 1.1 papunktj.

Sis teikimas turi biiti apsvarstytas artimiausiame Kupiskio rajono savivaldybés tarybos
posédyje, bet ne véliau kaip per vieng ménes]. Apie priimtg sprendimg Vyriausybés atstovui turi biiti
pranesta per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Atkreipiu Mero démes;j | tai, kad pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés
prieziliros jstatymo 8 straipsnio 6 dalj, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje su Siuo
teikimu privalo supazindinti tarybos narius.

Informuoju, kad per nustatyta terming nepakeitus ar nepanaikinus gin¢ijamo teisés akto
(nepraneSus apie teikimo jvykdyma ar atsisakius jj jvykdyti) bus kreipiamasi j atitinkamos
kompetencijos teisma teisés akty nustatyta tvarka.

Vyriausybés atstovas Panevézio ir Utenos apskrityse Egidijus Lapinskas
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