VYRIAUSYBES ATSTOVU ISTAIGOS
VYRIAUSYBES ATSTOVAS KLAIPEDOS IR TAURAGES APSKRITYSE
BiudzZetiné jstaiga, Gedimino pr. 60, LT-01110 Vilnius, mob. 8 609 54703, 8 658 42925, el. p. info@vaistaiga.lt

Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 305205389.
Atstovo duomenys: Danés g. 17, LT-92117 Klaipéda, mob. 8 609 54703, 8 658 42925, el. p. klaipeda@Uvaistaiga.lt

Silalés rajono savivaldybés tarybai 2021-12-15 Nr. TR4-79(5.4E)

Kopija
Silalés rajono savivaldybés merui
Algirdui MeizZeniui

TEIKIMAS
DEL SILALES RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS 2019-11-29 SPRENDIMO NR. T1-
262 “DEL SILALES RAJONO SAVIVALDYBES IR VALSTYBES TURTO VALDYMO,
NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO”
PAKEITIMO

Silalés rajono savivaldybés (toliau - Savivaldyb¢) taryba 2019 m. lapkri¢io 29 d. prieme
sprendima Nr. T1-262 “D¢l Silalés rajono savivaldybeés ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau - Sprendimas), kurio 1 punktu patvirtino
Silalés rajono savivaldybés ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos
aprasa (toliau — Aprasas).

Vykdant Savivaldybés administracing priezitira, buvo jvertintas Sprendimo ir Apraso
teisétumas ir nustatyta, kad:

1. Sprendimo 2 punktas ta apimtimi, kuria Savivaldybés taryba jgalioja Savivaldybés
administracijos direktoriy priimti sprendimus ,,dél panaudos sutarciy atnaujinimo (pratesimo)*
neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo (toliau - Jstatymas) 9 straipsnio 4 punkte jtvirtinto vieSosios teisés principo,
vadovaujantis kuriuo, sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto turi bati sudaromi tik teisés akty,
reglamentuojanc¢iy disponavimg valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir biidais.

Pazymétina, kad panaudos sutarties pratesimo galimybés nei Istatymas, nei Kiti teisés
aktai nenumato.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 punkte
jtvirtintu  jstatymo virSenybés principu, jgaliojimai atlikti vieSgj] administravimg vie$ojo
administravimo subjektams turi bati nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o viesojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. To patiesS
straipsnio 8 punktas nustato nepiktnaudziavimo valdzia principa, kuris reiSkia, kad vie$ojo
administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint §io
Istatymo nustatyta tvarka suteikty igaliojimy arba priimti administracinius sprendimus siekiant kity,
negu jstatymy ar kity teisés akty nustatyta, tiksly.

Pazymétina, kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje yra konstatuota, kad valstybés ir
savivaldybés turto perleidimo santykiy reglamentavimas grindZiamas imperatyviu vieSosios teisés
principu. ,, Sis principas reiskia, kad valstybés (savivaldybiy) turto tvarkymo teisiniuose santykiuose
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teiséta yra tik tai, kas leista jstatymo* (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2011-12-14 nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-503/2011; 2015-10-06
nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-502/2015 ir kt.).

Ivertinus tai, jog Istatymo 14 straipsnio ,,Valstybés ir savivaldybiy turto panauda“ ir kitose
Jstatymo nuostatose néra reglamentuota panaudos sutarties pratesimo galimybe, taip pat Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 ir 8 punktuose jtvirtintus jstatymo
virSenybés bei nepiktnaudziavimo valdzia principus, darytina iSvada, kad savivaldybé neturi
diskrecijos teisés spresti dél galimybés pratesti panaudos sutarties terming ar numatyti kitus, nei
Jstatymo nuostatose reglamentuojamus, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo atvejus,
budus ir salygas.

2. Sprendimo 2 punktas ta apimti, kuria Savivaldybés taryba jgalioja Savivaldybés
administracijos direktoriy priimti sprendimus dél Apraso 10.2 papunktyje nurodyto turto perdavimo
ir Apraso 9, 10.2, 12.1 bei Kiti punktai, nustatantis galimybe¢ ir atvejus, kai sprendimus dél
Savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise priima
Savivaldybés administracijos direktorius, neatitinka Jstatymo 12 straipsnio 1 dalies, Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 26 punkto bei 48 straipsnio 2 dalies,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.957 straipsnio ir Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy
jstatymo 4 straipsnio 7 dalies nuostaty, nes sprendimus dél savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto perdavimo patikéjimo teise gali priimti tik savivaldybés taryba.

Vadovaujantis Jstatymo 12 straipsnio 1 nuostatomis, ,,savivaldybéms nuosavybés teise
priklausancio turto savininko funkcijas, vadovaudamosi jstatymais, jgyvendina savivaldybiy
tarybos ““.

Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 26 punkto nuostatose taip pat imperatyviai
nustatyta, jog savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija yra ,,sprendimy dél disponavimo
savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu priémimas . Pagal §io jstatymo 48 straipsnio 2
dalies nuostatas ,, savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko funkcijas, susijusias
su savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu, remdamasi jstatymais jgyvendina
savivaldybés taryba “.

Biudzetiniy jstaigy jstatymo 4 straipsnio 7 dalyje taip pat aiskiai nustatyta, kad sprendima
dél turto perdavimo patikéjimo teise biudzetinei jstaigai priima savivaldybés taryba - ,, savivaldybés
biudzetinei jstaigai patikéjimo teise perduotas turtas savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti gali biiti
savivaldybés tarybos sprendimu perduotas Kitai biudzetinei jstaigai pagal jstatymus valdyti,
naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise “.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.957 straipsnio nuostata,
., Patikéjimo teisés steigéju (patikétoju) gali biti turto savininkas arba kitas jstatymo nustatytas
tokiq teise turintis asmuo “. Taciau pabréztina, kad ,, kitas asmuo * gali biiti nustatomas tik jstatymu.

Pazymétina, kad Istatymo nuostatos neisskiria i$§im¢iy, kad savivaldybés tarybai nuosavybés
teise priklausantj turtg patikéjimo teise galéty perduoti Jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje nurodyti
subjektai (savivaldybiy institucijos, jstaig0s ir organizacijos, savivaldybiy jmonés).

SistemiSkai vertinant aukS¢iau paminéty teisés akty nuostatas, atsizvelgiant j tai, kad
istatymai expressis verbis nustato, kad savininko funkcijas jgyvendina savivaldybés taryba, ir nei
Istatymo 12 straipsnyje, reglamentuojanéiame savivaldybiy turto valdymg, naudojimg ir
disponavima juo, nei kituose teisés aktuose néra nustatyta, kad sprendimus, susijusius su patikéjimo
teisés perdavimu gali priimti Kitas asmuo (0 ne savininkas), darytina iS§vada, kad tik savivaldybés
taryba, jgyvendindama turto savininko funkcijas, turi teis¢ priimti sprendimus, susijusius su turto
perdavimu patikéjimo teise.

Pazymétina, jog Vilniaus apygardos teismas iSnagringjes apeliacinj skundg 2020 m. spalio 6
d. nutartyje (civiliné byla Nr. e2A-1682-933/2020) taip pat konstatavo, jog pagal nutartyje aptartg
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo ir Lietuvos Respublikos turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo teisinj reguliavima, savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto
valdymas gali biiti perduotas patikéjimo teise ,, tik savivaldybés tarybos sprendimu “.
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Atkreiptinas démesys, jog pagal [statymo 9 straipsnio 4 punkte jtvirtintg vieSosios teisés
principa ,,sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto turi biti sudaromi tik teisés akty,
reglamentuojanciy disponavimg valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir biudais *.

Ivertinus tai, kas isdéstyta, darytina iSvada, jog sprendimg dél turto perdavimo patikéjimo
teise Jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje nurodytiems subjektams (savivaldybiy institucijos, jstaigos ir
organizacijos, savivaldybiy jmonés) gali priimti tik savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto savininko funkcijas jgyvendinanti savivaldybés taryba.

3. Apraso 7 punktas, nustatantis, jog ,.patikéjimo teisé j perduodamgq savivaldybés turtg
atsiranda nuo Savivaldybés turto patikéjimo sutarties (1 priedas) pasirasymo *“ neatitinka Jstatymo
12 straipsnio 4 dalies reglamentavimo, jog ,,patikéjimo teisé | perduodamq savivaldybés turtq
atsiranda nuo turto perdavimo patikéjimo teisés subjektui (patikeétiniui) ir turto perdavimo-—
priémimo akto pasirasymo “.

4. ApraSo 13 punktas neatitinka Jstatymo 14 straipsnio 1 dalies nuostatose jvardinty
panaudos subjekty, kuriems savivaldybiy turtas gali buti perduodamas panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis.

Vadovaujantis Jstatymo 14 straipsnio 1 dalies nuostatomis, savivaldybiy turtas panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis taip pat gali buti perduodamas vieSosioms
jstaigoms — mokykloms; vieSosios naudos nevyriausybinéms organizacijoms, teikian¢ioms
nemokama kompleksine pagalbg krizinj néStumg iSgyvenanéioms moterims ir jy artimiesiems, arba
viesosios naudos nevyriausybinéms organizacijoms, teikian¢ioms nemokama paliatyviaja pagalba ir
regiony plétros taryboms.

5. Apraso 28 punktas neatitinka Jstatymo 15 straipsnio 5 dalies nuostatos, kuri nuo 2021 m.
sausio 1 d. papildyta ,, regioninés svarbos projektais* (2020-11-05 Jstatymo redakcija Nr. XIII-
3360).

6. Apraso 47 punktas, nustatantys, kad , Sprendimq isnuomoti Savivaldybés ilgalaikj
Materialyjj turtq ne konkurso biidu, siekdami uztikrinti konkurencingumq ir nediskriminuoti atskiry
itkio subjekty, priima turto valdytojai, valdantys Savivaldybés turtq patikéjimo teise*, neatitinka
nuo 2019 m. spalio 1 d. pasikeitusios Istatymo 15 straipsnio 1 dalies nuostatos (2019-07-25
jstatymo redakcija Nr. XII1-2398), vadovaujantis Kkuria, ,,sprendimg dél savivaldybés ilgalaikio
materialiojo turto nuomos gali priimti savivaldybés taryba ar jos jgaliota institucija“.

Pazymétina, jog Istatymo 15 straipsnio 1 dalyje nuostatoje nurodyta ,,turto valdytojo
sgvoka yra taikoma tik valstybés turto nuomos atveju. Todél, priimant sprendimus dél savivaldybés
turto nuomos, ,, jgaliota institucija “ negali biiti tapatinama savokai ,, turto valdytojas “.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies
nuostatoje jtvirtinta ,, savivaldybés institucijos“ savoka, Savivaldybés institucijos yra savivaldybeés
atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba ir savivaldybés vykdomoji institucija —
savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas.

Pagal Jstatymo 9 straipsnio 4 punkte jtvirtintg ,,vieSosios teisés“ principa “sandoriai dél
valstybés ir savivaldybiy turto turi biti sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy disponavimg
valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir biidais “.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje yra konstatuota, kad valstybés (savivaldybés)
turto perleidimo santykiy reglamentavimas grindziamas imperatyviu viesosios teisés principu. ,, Sis
principas reiskia, kad valstybés (savivaldybiy) turto tvarkymo teisiniuose santykiuose teiséta yra tik
tai, kas leista jstatymo* (Lietuvos AukscCiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos
2011-12-14 nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-503/2011; 2015-10-06 nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-502/2015 ir kt.).

Tokiu budu, jvertinus Istatymo 15 straipsnio 1 dalies nuostatas ir Sio teikimo 1 punkte
nurodytus Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 ir 8 punktuose
itvirtintus jstatymo virSenybés bei nepiktnaudziavimo valdzia principus, darytina iSvada, kad
savivaldybés tarybai suteikta teisé¢ jgalioti sprendimus dél savivaldybés turto disponavimo —
nuomos, priimti tik savivaldybés administracijos direktoriy, ar savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotoja.
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Taciau atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo
36 straipsnio 7 dalies nuostatoje (2020-06-25 jstatymo Nr. XIII-3149 redakcija, jsigaliojo nuo
2020-09-01) yra numatyta ir i$skirta speciali iSimtis, kai savivaldybei nuosavybés teise priklausantj
ilgalaikj materialyji turta, perduotg pagal patikéjimo sutartj, gali nuomoti ar perduoti panaudali
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka LNSS asmens ir (ar) visuomenés sveikatos prieziliros
vieSosios jstaigos, kuriy savininkas (dalininkas) yra savivaldybeé.

7. Apraso 48.4 ir 48.5 punktai neatitinka Jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatyty
savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos atvejy, kai toks turtas gali biiti iSnuomotas be
konkurso.

8. Apraso 5 priedo ,Savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos konkurso
organizavimo taisyklés® 7.1. punktas, nustatantis, kad pradinis savivaldybés turto nuompinigiy
dydis yra nustatomas , pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu patvirtintas
Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomgq skaiciavimo
taisykles “, neatitinka teisinio reguliavimo, nustatyto Jstatymo 15 straipsnio 6 dalies nuostatoje,
vadovaujantis Kkuria, ,,savivaldybés taryba nustato <..> nuompinigiy uz <..> savivaldybés
ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomq skaiciavimo tvarkq .

Pazymétina, jog, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 18
straipsnio 1 dalies imperatyvia nuostata, ,, teisés aktus priima teisés akty tam jgalioti subjektai*.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas 2016 m. liepos 8 d. nutarime Nr. KT22-
N11/2016 Kkonstatavo, jog ,, Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius
reikalavimus teisékiiros subjektams, inter alia tai, kad teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik
nevirsydami savo jgaliojimy,; leidzZiant teisés aktus turi biiti paisoma teisékiiros procediiriniy
reikalavimy, taip pat ir ty, kuriuos yra nusistates pats teisékiiros subjektas (inter alia 2004 m.
gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimai) “.

Ivertinus tai, jog Jstatymo 15 straipsnio 6 dalyje imperatyviai yra nurodoma, kad butent
savivaldybés taryba nustato nuompinigiy uz savivaldybeés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo
turto nuoma skaiciavimo tvarka, taip pat Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3
straipsnio 4 ir 8 punktuose jtvirtintus jstatymo virsenybés bei nepiktnaudziavimo valdZia principus,
darytina iSvada, kad savivaldybés taryba neturi teisinio pagrindo tiesiogiai vadovautis Valstybés
turto nuomos skaifiavimo taisyklémis, kurios iSimtinai nustato tik valstybés ilgalaikio ir
trumpalaikio materialiojo turto nuompinigiy dydzio skai¢iavimo tvarka.

Atkreiptinas démesys, kad ir kitos Apraso nuostatos reikalauja perziiiréjimo ir
atitinkamy pakeitimy pagal Siuo metu [statyme nustatyta ir galiojantj teisinj reglamentavima.

Pazymétina, kad vienas i$ pagrindiniy Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 6 punkte jtvirtinty vietos savivaldos principy — savivaldybés veiklos ir savivaldybés
institucijy pritmamy sprendimy teisétumo principas, vadovaujantis kuriuo savivaldybés institucijy ir
kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti
sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta aukscCiau, ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 8 straipsnio 1
dalimi, sitlau:

Silalés rajono savivaldybés tarybai svarstyti 2019 m. lapkri¢io 29 d. sprendimo Nr. T1-262
“Del Silalés rajono savivaldybeés ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos
apraso patvirtinimo® , Sprendimo 1 punktu patvirtinto Silalés rajono savivaldybés ir valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso ir Apraso 5 priedo ,,Savivaldybés ilgalaikio
materialiojo turto nuomos konkurso organizavimo taisyklés* pakeitimo klausima.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo 8
straipsnio 1 dalies 1 punktu, Vyriausybés atstovo teikimg Savivaldybés taryba turi apsvarstyti
artimiausiame posédyje (bet ne véliau kaip per 1 ménesj) ir apie priimta sprendima pranesti
Vyriausybés atstovui rastu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos..

Informuoju Jus ir apie tai, kad Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kita
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teikimo jvykdymo terming, jeigu bus gautas pagal kompetencijg savivaldybés administravimo
subjekto praSymas §j terming pratgsti. PraSymas nustatyti Kitg teikimo jvykdymo terming turi bati
motyvuotas ir pagrjstas.

Atkreipiu Mero démesj | tai, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, meras artimiausiame savivaldybés
tarybos posédyje privalo su Siuo teikimu Supazindinti savivaldybés tarybos narius.

Vyriausybés atstové Klaipédos ir Tauragés apskrityse Daiva Kerekes

Edita Remizovieng, tel. 8 609 54711, el. p. edita.remizoviene@vaistaiga.lt



