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Vilniaus miesto savivaldybés tarybai 2020-09-17 Nr. (5.1) TR1-25

Kopija
Vilniaus miesto savivaldybés merui Remigijui Simasiui

TEIKIMAS
DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES SAUGAUS ELGESIO PAVIRSINIU
VANDENS TELKINIU VANDENYJE IR ANT PAVIRSINIU VANDENS TELKINIU
LEDO TAISYKLIU PAKEITIMO

Vilniaus miesto savivaldybés taryba (toliau — savivaldybés taryba) 2020-07-08 sprendimu
Nr. 1-592 patvirtino naujos redakcijos Saugaus Elgesio pavirsiniy vandens telkiniy vandenyje ir
ant pavirsiniy vandens telkiniy ledo taisykles (toliau — Taisyklés). Taisykliy 7.7., 7.18., 9.7.
punktai neatitinka auks$tesnés galios teisés akty.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punkte ijtvirtintas
savivaldybeés veiklos ir savivaldybés institucijy pritmamy sprendimy teisétumo principas, kuris
reiSkia, kad savivaldybés veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés
akty reikalavimus, t. y. turi buti uZtikrinamas savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy
pritmamy sprendimy teisétumas. IS konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy
imperatyvy kylantis reikalavimas teisékiiros subjektams paisyti teisés akty hierarchijos, inter alia
reiSkia, kad Zemesnés galios teisés aktuose draudZiama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose. Zemesnés galios teisés aktu negalima
pakeisti aukStesnés galios teisés akto ir sukurti naujy bendro pobtidzio teisés normy, kurios
konkuruoty su aukstesnés galios teisés akto normomis. Pojstatyminiais teisés aktais negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris nebiity grindZiamas jstatymais. Taigi, teisétumo
principas jpareigoja laikytis teisés akty hierarchijos ir uztikrinti, kad zemesnés galios teisés aktai
atitikty visy aukStesnés galios teisés akty reikalavimus.

I. Taisykliy 7 punkte nustatyti reikalavimai/ draudimai, kuriy privalo laikytis visi fiziniai ir
juridiniai asmenys vandens telkiniy vandenyje ir papladimiuose. Taisykliy 7.7. punkte nurodyta,
jog draudziama plaukioti savaeigémis plaukiojimo priemonémis arCiau kaip 20 metry nuo
paplidimio kranto.

Lietuvos Respublikos vandens jstatymo (toliau — Vandens jstatymas) 12 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog asmenys, pavirsiniuose vandens telkiniuose naudojantys plaukiojimo priemones,
privalo uztikrinti, kad Sios priemonés netersty vandens, neardyty kranty, negadinty hidrotechniniy
statiniy ir komunikacijy, nekelty pavojaus Zmonéms ir aplinkai, 2 dalyje - aplinkosaugos sqlygas
plaukioti pavirSiniuose vandens telkiniuose plaukiojimo priemonémis ir pavirSiniy vandens
telkiniy, kuriuose tam tikro tipo plaukiojimo priemoniy naudojimas draudziamas ar ribojamas,
sqrasq nustato aplinkos ministras.<...>. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-04-15
1sakymu Nr. D1-187 patvirtinty Aplinkosaugos salygy plaukioti pavirSiniuose vandens telkiniuose
plaukiojimo priemonémis ir pliduriuojanciy priemoniy jrengimo ir naudojimo, jy statymo ir (arba)



mailto:info@vaistaiga.lt
mailto:vilnius@vaistaiga.lt
mailto:alytus@vaistaiga.lt

2

Svartavimo aplinkosauginiy reikalavimy (toliau — Aplinkosaugos sglygos) 5.2 punkte nustatyta,
JOg savaeigémis plaukiojimo priemonémis draudziama plaukioti arciau kaip 100 m (iSskyrus
plaukimg maziausivoju savaeigés plaukiojimo priemonés greiciu) nuo vandens telkiniy kranty,
vandens telkiniuose esanciy saly kranty, maudykly teritorijy (iSskyrus atvejus, kai yra pazymétos
vietos, skirtos plaukioti plaukiojimo priemonémis), pliudurais pazyméty nardymo zony.

Atsizvelgiant | tai, kad apribojimy plaukioti plaukiojimo priemonémis vandens telkiniuose
nustatymas priskiriamas ne savivaldybés tarybos, o aplinkos ministro kompetencijai, darytina
iSvada, kad savivaldybés tarybos Taisyklése nustatyti apribojimai plaukioti savaeigémis
plaukiojimo priemonémis privalo atitikti Aplinkosaugos sglygose nustatytus reikalavimus. Taigi
Taisykliy 7.7. punktas ta apimtimi, kuriame nustatytas kitoks atstumas nuo paplidimio kranto,
draudziantis plaukioti savaeigémis plaukiojimo priemonémis, neatitinka Aplinkosaugos salygy
5.2. punkto nuostaty.

Taisykliy 7.18. punkte nurodyta, jog draudziama plaukti savaeige plaukiojimo priemone,
jeigu joje néra gelbéjimosi liemeniy, skirty visiems joje esantiems asmenims.

Vandens jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog saugaus elgesio pavirsiniy vandens
telkiniy vandenyje ir ant pavirsiniy vandens telkiniy ledo taisykles tvirtina savivaldybiy tarybos
pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro patvirtintas pavyzdines Saugaus elgesio
pavirsiniy vandens telkiniy vandenyje ir ant pavirsiniy vandens telkiniy ledo taisykles.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019-12-12 jsakymu Nr. 1V-988 patvirtinty
Pavyzdiniy saugaus elgesio pavirSiniy vandens telkiniy vandenyje ar ant pavirSiniy vandens
telkiniy ledo taisykliy (toliau — Pavyzdinés taisyklés) 7 punkte jtvirtinti saugaus elgesio vandens
telkinio vandenyje ir papladimyje reikalavimai/draudimai. Siy taisykliy 7.8. punkte nurodyta, jog
draudziama plaukioti plaukiojimo priemone, jeigu joje néra gelbéjimosi liemeniy, skirty visiems
Jjoje esantiems asmenims.

Vandens jstatymo 3 straipsnio 15 dalyje jtvirtinta sgvoka plaukiojimo priemonés — laivai,
kiti plaukiojimui naudojami (jskaitant ir pliduriuojancius) jrenginiai arba priemonés.
Aplinkosaugos salygy 2.2.punkte apibrézta savoka nesavaeigé plaukiojimo priemoné — vidaus
degimo variklio neturinti plaukiojimo priemoné (buriné jachta, baidaré, kanoja, vandens dviratis,
irkliné valtis, guminé valtis, kajakas, katamaranas ir kt.). Plaukiojimas elektros variklj turinciomis
plaukiojimo priemonémis prilyginamas plaukiojimui nesavaeigemis plaukiojimo priemonémis; 0
2.3. punkte savoka savaeigé plaukiojimo priemoné — vidaus degimo variklj turinti plaukiojimo
priemoné, taip pat laivas su oro pagalve, oro sraigtu varomas laivas ir kt.

Taigi vadovaujantis Pavyzdiniy taisykliy 7.8. punktu, asmenims draudziama plaukti bet
kuria plaukiojimo priemone, t. y. tiek savaeige plaukiojimo priemone, tiek nesavaeige plaukiojimo
priemone, jeigu joje néra gelbéjimosi liemeniy, skirty visiems joje esantiems asmenims. Tuo tarpu
Taisykliy 7.18. punktas numaté tokj draudimga tik plaukiant savaeige plaukiojimo priemone. Taigi
Taisykliy 7.18. punktas ta apimtimi, kuria yra susiaurintas plaukiojimo priemoniy, kuriomis
draudziama plaukioti, jeigu jose néra gelbé&jimosi liemeniy, skirty visiems jose esantiems
asmenims, sarasas, neatitinka Pavyzdiniy taisykliy 7.8.punkto.

Pazymétina, kad Pavyzdinés taisyklés priimtos vykdant Vandens jstatymo 10 straipsnio 4
dalj, kurioje nustatyta ,,Saugaus elgesio pavirSiniy vandens telkiniy vandenyje ir ant pavirsiniy
vandens telkiniy ledo taisykles tvirtina savivaldybiy tarybos pagal Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro patvirtintas pavyzdines Saugaus elgesio pavirSiniy vandens telkiniy vandenyje ir
ant pavirSiniy vandens telkiniy ledo taisykles®. IS tokios normos konstrukcijos bei 1§ Pavyzdiniy
taisykliy turinio galima spresti, kad savivaldybés tarybos patvirtintos taisyklés gali nustatyti
platesnj, detalesnj saugaus elgesio vandenyje ir ant vandens telkiniy ledo reglamentavima,
atsizvelgiant | savivaldybés teritorijos ir joje esaniy vandens telkiniy ypatybes, taciau Sis
reglamentavimas neturi prieStarauti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro patvirtintoms
Pavyzdinéms taisykléms, ir Pavyzdinése taisyklése iSdéstyti reikalavimai savivaldybei yra
privalomi.

Il. Taisykliy 9.7. punkte nustatyta, jog draudziama nepazyméti iSkirstos lede eketés,
didesnés nei 20x20 cm, visiems zmonéms matomu biidu ir ryskiy spalvy priemonémis neterSiant
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aplinkos tuose vandens telkiniuose, kuriuose tokiy ekeciy kirtimas numatytas Savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 punkte jtvirtintas
jstatymo virSenybés principas, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai
atlikti viesajj administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
lgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais.

VieSojo administravimo subjektai turi jgyvendinti savo galias tik tuo atveju, jeigu
jstatymai jgalina tai daryti ir tik tuo tikslu, dél kurio jos buvo suteiktos. VieSojo administravimo
subjektams taikomas administracinés teisés principas ,leidziama tai, kas tiesiogiai nustatyta
jstatymuose. Visa kita draudziama®. Pazymétina, jog joks jstatymas nesuteikia savivaldybés
institucijoms jgaliojimy reguliuoti ekeciy kirtimg pavirSiniuose vandens telkiniuose. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos mégéjy Zvejybos jstatymas nedraudzia mégéjy zvejybos visuose
zuvininkystés vandens telkiniuose, kuriuose $i Zvejyba néra ribojama jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka (3 straipsnio 1 dalis). Mégéjy Zvejybos reguliavimas vidaus vandenyse, siekiant
optimizuoti mégejy zvejybos plétrg, priskirtas Aplinkos ministerijos kompetencijai (3 straipsnio
3 dalies 1 punktas), o viena i$ pagrindiniy mégéjy Zvejybos reguliavimo priemoniy yra draudimas
zvejoti tam tikru laiku ir (arba) tam tikrose vietose (3 straipsnio 5 dalies 1 punktas).

Atsizvelgiant j tai kas i8déstyta, darytina iSvada, kad Taisykliy 9.7. punktas ta apimtimi,
kuria savivaldybés administracijos direktoriui be jstatyminio pagrindo suteikta teisé spresti
kuriuose vandens telkiniuose galimas ekec¢iy kirtimas, tuo ribojant asmeny teise kirsti eketg¢ bet
kuriame vandens telkinyje, jeigu tai nedraudzia jstatymai, prieStarauja jstatymo virSenybés
principui.

Bitinybe laikytis jstatymy virSenybés principo ne karta yra akcentavegs Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, nurodydamas, kad vieSojo administravimo subjekty
kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma neperzengiant jiems priskirtos
kompetencijos riby, o bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti
vir§ijant nustatyta kompetencijg, pripazjstami neteisétais (pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutartys administracinése bylose Nr. Al-495/2005, Nr. P-98/2003, Nr. A-
1143/2002).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo (toliau — SAP]) 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, sitilau Vilniaus
miesto savivaldybés tarybai svarstyti savivaldybés tarybos 2020-07-08 sprendimu Nr. 1-592
patvirtinty Taisykliy 7.7., 7.18. ir 9.7. punkty pakeitimo, suderinant su nurodyty teisés akty
nuostatomis, klausima.

Sis teikimas turi bati apsvarstytas artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje, bet ne
véliau kaip per vieng ménesj, nuo teikimo gavimo dienos. Apie priimta sprendimg Vyriausybeés
atstovui turi biiti praneSta per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos. Informuoju, jog
per nustatyta terming nepakeitus gin€ijamo teisés akto (nepraneSus apie teikimo jvykdyma ar
atsisakius jj tenkinti) bus kreipiamasi j teismga.

Taip pat pranesu, jog vadovaujantis SAP] 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, Vyriausybés
atstovas turi teis¢ nustatyti kitg nurodyty veiksmy jvykdymo terming, jeigu gautas pagal
kompetencija savivaldybés administravimo subjekto motyvuotas praSymas §] terming pratesti.

Vadovaujantis SAP] 8 straipsnio 6 dalimi, meras artimiausiame savivaldybés tarybos
posédyje privalo su Sia informacija supazindinti savivaldybés tarybos narius.

Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse Julius Arlauskas



