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Vilniaus miesto savivaldybés tarybai 2022-06-10Nr. TR1-2(5.1E)

Kopija
Vilniaus miesto savivaldybés merui

TEIKIMAS
DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2022-05-18 SPRENDIMO NR. 1-
1459 ,,DEL TARYBOS 2011-07-13 SPRENDIMO NR. 1-127 ,,DEL VIETINES RINKLIAVOS
UZ NAUDOJIMASI TARYBOS NUSTATYOMIS VIETOMIS AUTOMOBILIAMS
STATYTI NUOSTATU TVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PANAIKINIMO

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2022-05-18 priémé sprendimg Nr. 1-1459 ,,Dél tarybos
2011-07-13 sprendimo Nr. 1-127 ,,Dél vietinés rinkliavos uz naudojimagsi tarybos nustatytomis
vietomis automobiliams statyti nuostaty tvirtinimo* pakeitimo* (toliau — Sprendimas).

Sprendimas pagal jo priémimo tvarka prieStarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo bei Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy istatymo nuostatoms, todél turi buti
panaikintas.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje ne kartg konstatuota,
kad jstatymo virSenybés principo turi biiti paisoma ne tik nustatant norminio administracinio teisés
akto turinj, bet ir tokiy teisés akty priémimo procediiroje (pvz., LVAT 2005-10-28 sprendimas adm.
byloje Nr. 11-04/2005, 2007-12-28 sprendimas adm. byloje Nr. 1444-20/2007; 2019-04-25
sprendimas adm. byloje Nr. el-4-602/2019).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog priimant teisés aktus
negalima ignoruoti né vieno jstatymuose nustatytos teisés akty priémimo tvarkos etapo ar taisykles;
bitinybe¢ teisés aktus priimti nuosekliai laikantis jstatymuose nustatytos teisés akty priémimo tvarkos
kyla i§ Konstitucijos. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad konstitucinis atsakingo
valdymo principas, aiSkinamas kartu su Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu valdzios jstaigy
tarnavimo zZmonéms imperatyvu, suponuoja teis€kiiros procediiry vieSumo ir skaidrumo
reikalavimus, kuriy privalo laikytis teiseékiiros subjektai. Tokiy reikalavimy paisymas priimant teisés
aktus yra biitina visuomenés pasitikéjimo valstybe ir teise bei valdzios atsakomybés visuomenei
priémimo procesg, inter alia sudarant galimybe susipazinti su rengiamais teisés akty projektais ir kita
su jais susijusia informacija, taip jgyvendinant inter alia Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtintas
pilie¢iy teises dalyvauti valdant savo $alj, kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigtiny darba, apskysti jy
sprendimus (2016 m. liepos 8 d. nutarimas).

Tiek Vietos savivaldos jstatymas, tiek Teisékiiros pagrindy jstatymas jpareigoja uztikrinti
teisékiiros vieSuma.

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 9 punktas nustato savivaldybés gyventojy dalyvavimo
tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus principa, kuris reiskia, kad savivaldybés informuoja vietos
gyventojus apie savo veikla, sprendimy projektus, priimtus sprendimus ir sudaro sglygas vietos
gyventojams tiesiogiai dalyvauti planuojant ir jgyvendinant savivaldybés sprendimus. To paties
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straipsnio 12 punkte jtvirtintas reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong principas, pagal kurj
Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teise susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy
projektais ir priimtais sprendimais.

Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad pateikti sprendimy projektai
yra registruojami reglamento nustatyta tvarka ir ne véliau kaip artimiausig darbo dieng po
registracijos paskelbiami savivaldybés interneto svetainéje.

To paties straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad apie savivaldybés tarybos posédzio laikg, svarstyti
parengtus ir reglamento nustatyta tvarka jregistruotus klausimus kartu su sprendimy projektais
meras <...> ne véliau kaip pries 3 darbo dienas iki posédzio pradzios reglamento nustatyta tvarka
pranesa visiems tarybos nariams, gyventojams <....>.

Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkte jtvirtintas teisékiiros atvirumo ir
skaidrumo principas, reiskiantis, kad teiséktra turi buti vieSa, su bendraisiais interesais susije
teisékiiros sprendimai negali buti priimami visuomenei neZinant ir neturint galimybiy
dalyvauti.

Teisékiiros pagrindy jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad teisékiiros atvirumui,
skaidrumui, koncentruotumui uztikrinti naudojama Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés
akty informaciné sistema (toliau — TAIS). Vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 5 straipsnio
2 dalies 2 punktu, TAIS tvarkomi ir skelbiami teisés akty projektai. Pagal $io straipsnio 6 dalj, TAIS
teiséktirai naudojama Lietuvos Respublikos teisingumo ministro nustatyta tvarka. Teisés akty
informacinés sistemos naudojimo teisékirai tvarkos apraso, patvirtinto teisingumo ministro 2013 m.
gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 1R-312 D¢l Teisés akty informacinés sistemos naudojimo teisekiirai
tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Aprasas), 15 punkte nustatyta, kad TAIS naudotojas vieSina
dokumento rengimo eiga, tai yra skirtingus rengiamo dokumento variantus ir su dokumento rengimu
susijusig informacijg.

SistemiSkai aiSkinant Sias jstatymy nuostatas darytina iSvada, kad savivaldybés tarybos
sprendimy projekty paskelbimas savivaldybés interneto svetainéje bei TAIS apima visy jy redakcijy
paskelbima, t. y., jpareigojama vieSinti savivaldybés tarybos sprendimy projektus (visas jy redakcijas)
ir tuo paciu draudziama priimti sprendimus d¢l projekty, kurie nebuvo paskelbti teisés akty nustatyta
tvarka ir terminais. Kitoks $iy nuostaty aiskinimas bty nesuderinamas su teisékiiros atvirumo ir
skaidrumo reikalavimais ir riboty vietos gyventojy teis¢ dalyvauti priimant savivaldybés sprendimus.

Auksciau minétos jstatymy nuostatos, reglamentuojancios sprendimy projekty vieSinima,
nustato esmines sprendimy priémimo procediiras ir yra skirtos uztikrinti vieSumo bei skaidrumo
principy jgyvendinima, nes tik tada, kai asmeniui sudaroma galimyb¢ susipazinti su ketinamo priimti
sprendimo projektu, asmuo gali efektyviai ir operatyviai dalyvauti sprendimy priémimo procese
(teikti pastabas, sitilymus, esant poreikiui, ginti savo teises ir pan.). O §iy procediiry pazeidimas yra
laikytinas esminiu procediiry pazeidimu, kuris yra savarankiSkas pagrindas tokio sprendimo
panaikinimui.

Ivertinus zemiau nurodyta Sprendimo priémimo tvarka, darytina iSvada, kad Sprendimas
priimtas pazeidziant esmines procediiras.

Sprendimo projektas buvo paskelbtas Vilniaus miesto savivaldybés interneto svetainéje! bei
TAIS? (registracijos Nr. 22-6142). Ta¢iau priimto Sprendimo ir viesai paskelbto Sprendimo projekto
tekstai reikSmingai skiriasi: pakeista projekte buvusi Vietinés rinkliavos uZz naudojimasi tarybos
nustatytomis vietomis automobiliams statyti nuostaty (toliau — Nuostatai) 7.8 papunkcio redakcija,
viesai paskelbtame Sprendimo projekte visai nebuvo priimtame Sprendime esanciy Nuostaty 11.7.
11.8 bei 11.11, 14.3, 16.1, 25.3 papunkéiy pakeitimy, nebuvo Nuostaty 14! punkto.

2022-05-18 vykusio savivaldybés tarybos posédzio protokole® nurodyta, kad komitetai
pritaré po pateikimo Taryboje naujos redakcijos sprendimo projektui su siillymais. Nuspresta:

1 https://vilnius.It/It/savivaldybe/posedziai/posedzio-klausimas/?id=370947

2 https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/3d86dba0c08e11ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=2&searchModelU
UID=7491cf57-d728-4bf8-88e7-6e57f7eadbcf

8 https://vilnius.It/It/savivaldybe/posedziai/tarybos-posedziu-protokolai/
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priimti naujos redakcijos sprendimg ,, Dél Tarybos 2011-07-13 sprendimo Nr. 1-727 ,, Dél Vietinés
rinkliavos uz naudojimgsi Tarybos nustatytomis mokamomis vietomis automobiliams statyti nuostaty
tvirtinimo * pakeitimo ““ su Paslaugy ir miesto itkio komiteto siitlymais.

Taigi, posédzio metu buvo svarstomas visai kitos redakcijos, nei buvo vieSinamas, Sprendimo
projektas, kuriam dar ir posédzio metu buvo pateikti papildomi sitlymai. Naujos redakcijos
Sprendimo projektas i§ anksto nebuvo paviesintas nei savivaldybés interneto svetainéje, nei TAIS.
Kokie pakeitimai buvo padaryti naujos redakcijos projekte net ir posédzio metu nebuvo jvardinta.
Todél net néra aisku, koks buvo Sprendimo projekto, uz kurj buvo balsuojama tarybos posédzio metu,
turinys.

Atsizvelgiant ] aukS$cCiau iSdéstyta teisinj reguliavimg, darytina iSvada, kad priimant
Sprendimg turéjo bati vieSinamas ne tik pirminis Sprendimo projekto variantas, bet ir visos kitos
projekto redakcijos ir (ar) siilymai koreguoti esamg projekta, nes tik tokiu atveju buty uztikrintas
teisekiros vieSumas bei skaidrumas ir sudaryta reali visuomenés teisé dalyvauti teisékiiros procese.
Taciau kaip jau buvo minéta, Sprendimo projekto pakeitimai nebuvo paviesinti teisés akty nustatyta
tvarka. Taigi galimybé susipazinti su naujos redakcijos Sprendimo projekte sitilomo nustatyti teisinio
reguliavimo pakeitimais vietos gyventojams nebuvo sudaryta. Tai apribojo vietos gyventojy teis¢
dalyvauti priimant Sprendima.

Atsizvelgiant | tai, kad Sprendimo nuostatos, kuriy nebuvo viesai skelbiamame Sprendimo
projekte, reglamentuoja leidimy iSdavimo tvarka, automobiliy stovéjimo viety nustatymo ir
Zymeéjimo tvarka, darytina iSvada, kad tokie Sprendimo projekto pakeitimai yra laikytini esminiais
Sprendimo projekto pakeitimais, neabejotinai turintys esminés jtakos rinkliavos mokétojams,
rezervuoty automobiliy stovéjimo viety naudotojams.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog dél Sprendimo projekto rengimo eigos
vieSinimo trukumy yra pagrindas teigti, kad priimant Sprendima buvo nesilaikyta Vietos savivaldos
jstatymo 13 straipsnio 5 dalyje nustatytos savivaldybés tarybos sprendimy projekty skelbimo tvarkos
ir nepaisyta savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus bei
reagavimo | savivaldybés gyventojy nuomong principy, teisékiiros atvirumo ir skaidrumo
reikalavimy, taip pat nesilaikyta i$ Teisékiiros pagrindy jstatymo 5 straipsnio 6 dalies kylancios TAIS
naudojimo teisékiirai tvarkos. Sie Sprendimo priémimo procediiros paZeidimai, atsizvelgiant i jy
poveikj teisékiiros procedirai, vertintini kaip esminiai teisékiiros procediiros pazeidimai. Todél Sis
sprendimas turi biiti panaikintas.

Atsizvelgdamas | tai, kas i1Sdéstyta bei vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, sitilau Vilniaus miesto
savivaldybés tarybai svarstyti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2022-05-18 sprendimo Nr. 1-
1459 ,,Dél tarybos 2011-07-13 sprendimo Nr. 1-127 ,,Dél vietinés rinkliavos uz naudojimasi tarybos
nustatytomis vietomis automobiliams statyti nuostaty tvirtinimo* pakeitimo* panaikinimo klausima.

Sis teikimas turi biiti apsvarstytas artimiausiame posédyje, bet ne véliau kaip per viena
ménesj, nuo teikimo gavimo dienos. Apie priimtg sprendimg Vyriausybés atstovui turi buti pranesta
per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos. Informuoju, jog per nustatyta terming nepakeitus
gin¢ijamo teisés akto (nepranesus apie teikimo jvykdyma ar atsisakius jj tenkinti) bus kreipiamasi |
teisma.

Taip pat informuoju, jog vadovaujantis Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo 9
straipsnio 1 dalies 4 punktu, Vyriausybés atstovas turi teis¢ nustatyti kitg nurodyty veiksmy jvykdymo
terming, jeigu gautas pagal kompetencijg savivaldybés administravimo subjekto motyvuotas
prasymas §j terming pratesti.

Vadovaujantis Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, meras
artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje privalo su §ia informacija supazindinti savivaldybés
tarybos narius.

Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse Julius Arlauskas
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