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Kauno miesto savivaldybés tarybai 2023-09-13 Nr. TR2-18-(5.2E)

Kopija
Kauno miesto savivaldybés merui

TEIKIMAS
DEL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES KAPINIU TVARKYMO IR ZMONIU PALAIKU
LAIDOJIMO TAISYKLIU

Kauno miesto savivaldybés taryba 2010 m. liepos 23 d. sprendimu Nr. T-474 ,,Dél Kauno
miesto savivaldybés kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky laidojimo taisykliy patvirtinimo* yra
patvirtinusi Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zzmoniy palaiky laidojimo taisykles (toliau — Kauno
miesto kapiniy taisyklés).

Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatymas (toliau — Jstatymas) reglamentuoja
zmoniy palaiky laidojimo salygas ir tvarka. Istatymo 24 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad kapiniy ir
Ju priezitiros bei kity su kapiniy tvarkymu susijusiy darby reikalavimus ir paslaugy atlikimo tvarka,
vadovaudamasi Siuo ir kitais jstatymais, nustato Vyriausybé.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1207 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty patvirtinimo* (toliau —
Nutarimas) yra patvirtinusi Kapiniy tvarkymo taisykles (toliau — Kapiniy tvarkymo taisyklés) ir
Kapiniy prieZiiiros organizavimo tvarkos aprasa (toliau — Kapiniy prieZiiros organizavimo tvarkos
aprasas).

Kauno miesto kapiniy taisykliy 20 ir 30 punkty nuostatos neatitinka aukstesnés teisinés galios
teisés akty nuostaty:

1. Nutarimu patvirtinty Kapiniy tvarkymo taisykliy 14 punkte nustatyta, kad ,,Leidimas laidoti
iSduodamas laidojan€iam asmeniui pateikus raSytin; praSymg ir medicinin; mirties liudijima
ar sveikatos apsaugos ministro patvirtintos formos medicinos dokumenty isSrasg, jeigu norima
laidoti zmogaus vaisiy (vaisius) iki 22-os néStumo savaités. Zmogaus palaikams, jskaitant
balzamuotus ir kremuotus, laidoti, atsizvelgiant | laidojan¢io asmens praSyma, skiriama neatlygintinai
kapavieté arba niSa savivaldybés 1éSomis jrengtame kolumbariume (jeigu jis yra), arba kremuotus
zmogaus palaikus leidziama iSbarstyti kapinése esanc¢iame peleny barstymo lauke. <...>*. Pagal Sia
nuostatg kapavietés skiriamos, kai yra mirusysis ir jj laidojantis asmuo turédamas mirties liudijimg
pateikia praSyma. Pazymétina, kad gauti leidima laidoti ir kapaviete ar kolumbariumo nisa galima tik
tada, kai pateikiamas mirusiojo medicininis mirties liudijimas ir teisés aktai nenumato galimybés
kapavietés ar kolumbariumo niSos gauti i§ anksto, kol néra mirusiojo.

Tokia pacig pozicijg dél $ito dalyko savivaldybéms yra pateikusi ir Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija 2023-04-07 rastu Nr. G-93 ,,Dél leidimy laidoti i8davimo, naujy kapavieciy
skyrimo tvarkos®.
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Kauno miesto kapiniy taisykliy 20 punkte yra nuostata: ,, Rezervuoti naujg kapaviete galima
kapavietés priezitiros sutartj. Asmuo, savo vardu sudares kapavietés prieziiros sutart] ir joje nustatyta
tvarka sumokéjes Savivaldybés tarybos nustatyto dydzio kapavietés rezervavimo mokestj, laikomas
uz kapavietes priezilirg atsakingu asmeniu ir turi visas Taisyklése nustatytas uz kapavietés prieziiirg
atsakingo asmens teises ir pareigas“. Tokia nuostata reiskia, kad asmenys gali rezervuoti, t. y. gauti
kapaviete, kai dar néra mirusiojo ir néra leidimo laidoti. Tokia nuostata neatitinka Istatymo ir Kapiniy
tvarkymo taisykliy nuostaty, nes siuose teisés aktuose néra numatyta galimybiy rezervuoti kapavietes
i§ anksto, kol dar néra mirusiojo ir leidimo laidoti. Kaip auks¢iau nurodyta, pagal Kapiniy tvarkymo
taisykles kapavieté gali buti skiriama tik esant mirusiajam ir pateikus mirties liudijimg, todél Kauno
miesto kapiniy taisykliy 20 punkto nuostata, kurioje nustatoma apie galimybe rezervuoti kapaviete,
sudaryti dél jos sutartj ir sumokéti mokestj, turi biiti panaikinta.

2. Nutarimu patvirtinty Kapiniy priezitiros organizavimo apraso 4 punkte nustatyta, kad
»Savivaldybés teritorijoje esanciy kapiniy priezilirg organizuoja ir 1éSas priezitirai skiria savivaldybe.
Konfesiniy kapiniy priezitirg kapiniy perdavimo sutartyse numatyta tvarka taip pat gali organizuoti ir
(ar) finansuoti juridinio asmens teises turin¢ios religinés bendruomenés ar bendrijos (toliau vadinama
—religinés bendruomenés ar bendrijos). Kapiniy prieziiiros organizavimo apraso 8 punkte nustatyta,
kapavieciy statiniy registravimo zurnale, atlikti kitas Lietuvos Respublikos zmoniy palaiky laidojimo
istatyme, Kapiniy tvarkymo taisyklése ir sutartyje su savivaldybe arba religine bendruomene ar bendrija
numatytas funkcijas. Kapiniy prizitirétojas uztikrina, kad kapinése bty vandens (i§ greziniy, Sachtiniy
Suliniy, centralizuoto vandentiekio tinkly vanduo biity atvezamas cisternomis pagal nustatyta grafikg ir
panasiai), kapiniy teritorijoje susidarancios atliekos biity tvarkomos pagal suderintg su savivaldybe ir (ar)
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriumi atlieky surinkimo grafika. Atlieky surinkimo
papildoma $iy atlieky surinkima®.

Kauno miesto kapiniy taisykliy 30 punkte yra nuostata: ,,Atlickant kapavietés statiniy
(paminklo, antkapio, kapavietés tvorelés, kapavietés uzdengimo plokstés) statybos ir (ar)
rekonstravimo darbus, transporto priemoniy valdytojams, jvezantiems Siems darbams reikalingus
gaminius ir medziagas, pateikusiems jveZzamy kapavietés statiniy jsigijima (pagaminima)
patvirtinan¢ius dokumentus ir sumokéjusiems Savivaldybés tarybos nustatyto dydzio
daugiau kaip 3 kartus, bet ne ilgiau kaip trejus metus nuo $io leidimo i§davimo®. Si nuostata reiskia,
kad transporto priemonés gali biti leidZiamos jvaZziuoti atlikti kapavietés statiniy statybos ar
rekonstravimo darbus, kai sumoka savivaldybés tarybos nustatyta mokestj, t. y. 40 eury pagal Kauno
miesto savivaldybes tarybos 2018 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T-635 ,, D¢l Kauno savivaldybés
jmonés ,,Kapiniy priezitira®“ teikiamy atlygintiny paslaugy kainy nustatymo* patvirtinto kainyno 9
punkta ,,Kapiniy infrastruktiiros ir komunikacijy naudojimas, misriy komunaliniy atlieky tvarkymas
vykdant kapavietés statiniy statybos ir rekonstravimo darbus, kapavietés sutvarkymo projektavimo
darbai“.

Tokia Kauno miesto kapiniy taisykliy 30 punkto nuostata neatitinka Jstatymo ir Kapiniy
prieziiiros organizavimo tvarkos nuostaty, nes, visy pirma, tokio mokesc¢io nustatymo galimybés
teisés aktuose nenumatyta, ir, antra, mokestis uz jvaziavimg ] kapines su tikslu atlikti kapavietés
statiniy statymo ar rekonstravimo tvarkymo darbus yra siejamas su palikty statybiniy atlieky
tvarkymu ir vandens naudojimu atliekant darbus. Taciau Siuo atveju tokio mokescio prielaidos yra
neteisétos ir nepagrjstos, nes pagal Kapiniy priezitiros organizavimo apra$o 4 ir 8 punkty nuostatas
Svarg ir tvarkg, uZztikrina, kad biity vandens, todél 1éSos kapiniy Svaros ir tvarkos palaikymui,
apripinimu vandeniu, negali biiti reikalaujamos i$ asmeny, norinc¢iy jvaziuoti j kapines su tikslu atlikti
kapavietés statiniy statybos ar rekonstravimo darbus. Taip pat galima sakyti mokestis yra niekuo
nepagristas, nes juk ne visi asmenys po kapavietés statiniy statybos ar rekonstrukcijos darby palieka
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statybines atliekas arba naudoja vandenj. O tais atvejais, kai po kapavietés tvarkymo darby
paliekamos netvarkingai atliekos, turi atsakyti atsakingi asmenys.

Kapiniy tvarkymo taisykliy 20 punkte nustatyta: ,,Uz kapavietés arba kolumbariumo niSos
priezitrg atsakingas laidojantis asmuo, kurio praSymu iSduotas leidimas laidoti ir skirta kapavieté ar
kolumbariumo nisa, arba asmuo, apie kurj Siy taisykliy 21 punkte nustatyta tvarka pranesta kapiniy
neprizitirima kapaviete, jeigu toks yra (toliau Siame punkte — atsakingas asmuo). Atsakingo asmens
duomenis (fizinio asmens varda, pavarde, nuolatinés gyvenamosios vietos adresg, telefono rysio
numerj ir elektroninj pasta, jeigu ji turi; juridinio asmens pavadinima, teising forma, koda, buveine,
registravimo zurnale (toliau — Zzurnalas). Kapiniy prizitirétojas atsakingus asmenis supazindina su
Siomis taisyklémis ir savivaldybés arba religinés bendruomenés ar bendrijos nustatyta laidojimo ir
kapiniy lankymo tvarka. Atsakingas asmuo turi prizitiréti kapaviete ir kolumbariumo nisa, kad jos
buty tvarkingos. Atsakingas asmuo privalo pasalinti pazeidimus ar atlyginti zalg, kuriuos jis,
jrengdamas kapo paminklg, antkapj ar atlikdamas kitus kapavietés ar kolumbariumo niSos prieziiiros
darbus, padaré kapinéms, kitoms kapavietéms ar kolumbariumo niSoms, kolumbariumui ar kitiems
statiniams. <...>“. Tai reiSkia, kad po kapavietés statiniy statybos ar rekonstravimo darby, kapavieté
turi buti sutvarkyta, o uz sutvarkyma atsako atsakingas asmuo. Jeigu pazeidziant taisykles yra
paliekamos atliekos, tai yra Kapiniy tvarkymo taisykliy pazeidimas, uz kurj yra numatyta
administraciné atsakomybé pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 369
straipsnio 1 dalj, be to, atsakingas asmuo privalo pasalinti pazeidimus arba atlyginti Zalg.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija minétame 2023-04-07 raste Nr. G-93 ,,D¢l leidimy
laidoti iSdavimo, naujy kapavieciy skyrimo tvarkos* savivaldybéms yra pateikusi savo pozicija, kad
islaidas uz $varos ir tvarkos palaikyma kapinése, kapiniy apriipinima vandeniu, atlieky, susidaran¢iy
kapinése tvarkyma apmoka savivaldybé ir jokie papildomi mokesciai i§ gyventojy uz Sias paslaugas
ar jvaziavimg | su tikslu atlikti kapavietés statiniy statymo ar rekonstrukcijos darbus negali biiti
imami, todél minétos Kauno miesto kapiniy taisykliy nuostatos, kad atlickant kapavietés statiniy
statybos ir (ar) rekonstravimo darbus, transporto priemoniy valdytojams, sumoké&jusiems
kapines, turi biiti panaikintos.

Pagal Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 5 punkta vietos
savivalda grindZiama teisétumo principu, t. y. savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla ir sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 punkto nuostatose
nurodyta, kad vie$ojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés
principu, kuris reiSkia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravimg vie$ojo administravimo
subjektams turi biiti nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, vieSojo administravimo
subjekty veikla turi atitikti teisinius pagrindus, administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy
ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje nuosekliai laikosi pozicijos, kad
vie$ojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik jiems
priskirtos kompetencijos ribose, bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai,
priimti virSijant nustatyta kompetencija, pripazjstami neteisétais (pvz., LVAT 2006 m. liepos 25 d.
sprendimas administracin¢je byloje Nr. [1-2/2006, 2008 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1444-4/2008, 2013 m. gruodZio 17 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1552-22/2013 ir kt.).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auksciau, ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés prieziiiros jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

siilau artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje, bet ne véliau kaip per ménesj nuo
teikimo gavimo dienos, apsvarstyti klausimg dél Kauno miesto savivaldybés tarybos 2010 m. liepos
23 d. sprendimu Nr. T-474 ,Dél Kauno miesto savivaldybés kapiniy tvarkymo ir zmoniy palaiky
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laidojimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky
laidojimo taisykliy 20 ir 30 punkty nuostaty pakeitimo ar panaikinimo.

Apie priimta sprendimg pranesti Vyriausybés atstovui per 5 darbo dienas nuo sprendimo
priémimo dienos.

Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse Andrius Cechanavicius

Vytautas Kralikauskas, mob. 8 609 54720, el. p. vytautas.kralikauskas@vaistaiga.lt
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