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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i$ teiséjy Gintaro
Kryzevigiaus (kolegijos pirmininkas), Beatos Martigienés ir Egidijaus Sileikio (prane3¢jas),

teismo posédyje apeliacine rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing bylg pagal
pareiSkéjo Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovo Vilniaus ir Alytaus apskrityse apeliacinj
skundg dél Regiony administracinio teismo 2025 m. balandzio 2 d. sprendimo administracinéje byloje
pagal pareiS$kéjo Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovo Vilniaus ir Alytaus apskrityse
pareiSkima atsakovui Vilniaus miesto savivaldybés tarybai (treiasis suinteresuotas asmuo — Lietuvos
Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija) dél norminio administracinio akto dalies
teisétumo iStyrimo.

Teiséjy kolegija
nustateé:
L.

1. PareiSkéjas Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus
apskrityse (toliau — ir pareiskéjas) kreipési | teisma su pareiSkimu ir prasé istirti, ar Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 8 d. sprendimo Nr. 1-1782 ,,Dél Specialiuosius poreikius
turin¢iy mokiniy, besimokanciy Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose,
pavézéjimo organizavimo ir vaziavimo i$laidy kompensavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau —
ir Sprendimas) 1 punktu patvirtinto Specialiuosius poreikius turin¢iy mokiniy, besimokan¢iy Vilniaus
miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose, pavézéjimo organizavimo ir vaziavimo iSlaidy
kompensavimo tvarkos apraso (toliau — ir Aprasas) 5 punkto nuostata ,,kuriy deklaruota gyvenamoji
vieta (vaiko ir vieno i$ tévy) yra Savivaldybés teritorijoje ir 6 punktas atitinka Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalj, teisétumo principa.

2. Pareiskéjas pareiSkimg grindé Siais esminiais argumentais:

2.1. Apraso 5 punkte nustatyta, jog ,,Pavézéjimo paslauga Savivaldybéje [Vilniaus miesto
savivaldybéje] yra teikiama SUP mokiniams, kuriy deklaruota gyvenamoji vieta (vaiko ir vieno i§
tévy) yra Savivaldybés teritorijoje, nuo mokslo mety pradZios iki ugdymo proceso pabaigos pagal
Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymu mokslo metams patvirtintus
bendruosius ugdymo planus. Pavézéjimo paslauga gali biti teikiama ir mokiniy atostogy metu, jei
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu mokiniy atostogy metu SUP mokiniams
organizuojamos stovyklos ar uzimtumas ir numatoma teikti pavéze¢jimo paslauga. Pagal ApraSo
6 punkta, Savivaldybés mokymo jstaiga, tik patenkinusi Vilniaus miesto gyventojy praSymus ir
planuodama j laisvas vietas priimti SUP mokin; i§ kity savivaldybiy, privalo i§ SUP mokinio tévy
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gauti jy deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés rasytinj patvirtinima, kad ji uztikrins SUP
mokinio pavéze¢jima arba apmokés SUP mokinio pavézéjimo 1§ deklaruotos gyvenamosios vietos |
mokyklg ir atgal iSlaidas. IS aptarty Apraso 5 ir 6 punkty matyti, kad pavéz¢jimo paslauga
specialiuosius ugdymosi poreikius (toliau — ir SUP) turintiems mokiniams teikiama atsizvelgiant | jy
deklaruotg gyvenamajg vieta, t. y. pavézéjimo paslauga yra teikiama tik tiems SUP mokiniams, kuriy
deklaruota gyvenamoji vieta (vaiko ir vieno i§ tévy) yra Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — ir
Savivaldybé) teritorijoje.

2.2. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 14 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad mokiniy,
turinCiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyma jgyvendina visos privalomajj ir visuotinj Svietima
teikianéios mokyklos, kiti §vietimo teikéjai, atskirais atvejais — mokyklos (klases), skirtos mokiniams,
turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyti. Sio jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje nurodoma, jog
mokiniy, kurie turi specialiyjy ugdymosi poreikiy ir nepajégia patys atvykti i mokyklg mokytis pagal
priesmokyklinio ugdymo ar bendrojo ugdymo programas (negali savarankiSkai vaiks¢ioti, dél dideliy
sutrikimy yra nesaugilis gatvéje), veZimag j mokykla ir atgal organizuoja valstybinés ir savivaldybes
mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas), kity mokykly
— savininkas (dalyviy susirinkimas) savo nustatyta tvarka ir atvejais. Svietimo jstatymo 2 straipsnio
14 dalyje jtvirtinta, kad mokyklos tikio léSos yra netiesiogiai su Svietimo procesu susijusios léSos
mokyklos tkiui valdyti ir naudoti, mokiniams vezioti ir kitoms i$laidoms skiriamos léSos. Pagal
Svietimo jstatymo 67 straipsnio 4 dalies 1 punkta, iikio léSos savivaldybiy mokykloms (klaséms arba
grupéms), skirtoms S$alies (regiono) mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiu,
savivaldybiy kadety ugdymo mokykloms, skirtoms $alies (regiono) mokiniams, atitinkancioms
Mokykly, vykdanciy formaliojo §vietimo programas, tinklo kiirimo taisyklése nustatytg paskirt] ir
kriterijus, taip pat savivaldybiy mokykloms (klaséms arba grupéms), skirtoms Salies (regiono)
mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, ir vykdanioms ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo programas, skiriamos i§ Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybeés
biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudZetams pagal Vyriausybés patvirtintg
metodika. Aptartos Svietimo jstatymo nuostatos reiskia, kad SUP mokiniai gali biiti ugdomi visose
privalomagjj ir visuotinj Svietimg teikianciose mokyklose, SUP mokiniy pavézéjimg organizuoja
mokyklos, kurioje mokinys mokosi, savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, o [éSos SUP
mokiniy pavézéjimui skiriamos i§ valstybeés biudZeto tiksliniy dotacijy.

2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. gruodZzio 12 d. nutarimu Nr. 1516 patvirtintos
Ukio 1é3y, skiriamy i§ Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudZeto specialiy tiksliniy
dotacijy savivaldybiy biudzetams, skyrimo savivaldybiy mokykloms (klaséms arba grupéms),
skirtoms Salies (regiono) mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, metodikos (toliau —
ir Metodika) 3 punkte nustatyta, kad tkio léSos savivaldybiy mokykloms (klaséms arba grupéms),
skiriamos i$ atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto (toliau — valstybés biudZetas)
specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudZetams, atsizvelgiant | mokiniy, kurie mokosi
savivaldybiy specialiosiose mokyklose (specialiosiose klasése), specialiojo ugdymo centruose pagal
formaliojo $vietimo programas, skai€iy ir patvirtintas atitinkamy mety valstybés biudZeto specialiy
tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudZetams sumas. Metodikos 4 punkte nurodoma, kad tkio 1éSos
skiriamos ir gali buti naudojamos, jskaitant, bet neapsiribojant, ir transporto i§laikymui bei transporto
paslaugy jsigijimui. I§ Metodikos 3 punkto matyti, jog tkio léSos mokykloms i§ valstybés biudZeto
tiksliniy dotacijy skiriamos atsizvelgiant | mokiniy, kurie mokosi savivaldybiy specialiosiose
mokyklose (specialiosiose klasése), specialiojo ugdymo centruose pagal formaliojo Svietimo
programas, skaiciy.

2.4. Apraso 5 punkte jtvirtintas reglamentavimas susiaurina Svietimo jstatymo 36 straipsnio
2 dalyje apibréZtg subjekty rata, nes ne visiems savivaldybés mokyklas lankantiems SUP mokiniams,
kurie nepajégia patys atvykti j mokyklag mokytis pagal prieSmokyklinio ugdymo ar bendrojo ugdymo
programas (negali savarankiSkai vaiks$cioti, del dideliy sutrikimy yra nesaugiis gatvéje), teikiama
pavézejimo paslauga, o tik tiems, kuriy gyvenamoji vieta deklaruota Vilniaus miesto teritorijoje. Nei
Svietimo jstatymas, nei Metodika nesuteikia savivaldybei teisés savarankiskai spresti dél SUP
mokiniy pavézéjimo organizavimo, diferencijuojant juos pagal gyvenamaja vieta. Tokia savivaldybés
teise neisplaukia ir i§ sisteminio, lingvistinio ir (ar) loginio Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies
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nuostaty aiSkinimo. PrieSingai, §io jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostata, kad mokiniy, kurie turi
specialiyjy ugdymosi poreikiy ir nepajégia patys atvykti | mokyklg mokytis pagal prieSmokyklinio
ugdymo ar bendrojo ugdymo programas (negali savarankiskai vaiks¢ioti, d¢l dideliy sutrikimy yra
nesaugiis gatvéje), vezimg | mokykla ir atgal organizuoja valstybinés ir savivaldybés mokyklos
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas), reiskia, jog savivaldybe,
kaip savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija,
privalo organizuoti visy Siose mokyklose besimokanéiy SUP mokiniy, kurie nepajégia patys atvykti
| mokyklg mokytis pagal prieSmokyklinio ugdymo ar bendrojo ugdymo programg, pavéze€jima,
nepriklausomai nuo to, kur yra Sio mokinio ar jo tévy deklaruota gyvenamoji vieta. Todél Apraso
5 punkto nuostata ,kuriy deklaruota gyvenamoji vieta (vaiko ir vieno i$ tévy) yra Savivaldybeés
teritorijoje* priestarauja Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 daliai.

2.5. Nei Svietimo jstatymo, nei kity teisés akty nuostatose savivaldybés tarybai néra suteikta
teisé nustatyti papildomas, su SUP mokiniy pavézéjimu susijusias pareigas jy tévams. PrieSingai,
Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje imperatyviai nurodyta, jog SUP mokiniy pavézéjima
organizuoja savivaldybés mokyklos, kurioje mokinys mokosi, savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija. Dél Sios prieZasties Apraso 6 punktas ta apimtimi, kuria nustatyta, kad
savivaldybés mokymo jstaiga privalo i§ SUP mokinio tévy gauti jy deklaruotos gyvenamosios vietos
mokinio pavézeéjimo i§ deklaruotos gyvenamosios vietos j mokykla ir atgal iSlaidas, yra perteklinis ir
neatitinka Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostaty.

2.6. Konstitucinis teisinés valstybés principas neleidzia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti
tik jstatymu reguliuotiny santykiy, taip pat pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebiity grindZziamas jstatymais (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d., 2009 m. birZelio 22 d., 2013 m. lapkricio 6 d.
ir kt. nutarimai). Atsizvelgiant  jstatymy virSenybés jstatymy jgyvendinamyjy teisés akty atzvilgiu
principg, jstatymo jgyvendinamajame teisés akte nustatytas reglamentavimas turi biiti grindZiamas
teisiniu reguliavimu, jtvirtintu jstatymuose, ir gali jj tik detalizuoti, taciau negali buiti sukuriamos
naujos bendro pobtidZio normos, konkuruojancios su jstatymo normomis. Jokiomis aplinkybémis
pojstatyminiais teisés aktais negalima nustatyti asmens teisés atsiradimo sglygu, riboti teisés apimties.

2.7. Toks reglamentavimas taip pat prieStarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo (toliau — ir VSI) 4 straipsnio 5 punkte jtvirtintam vienam i§ pagrindiniy principy, kuriuo
grindZiama vietos savivalda — teisétumo principui. Savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos principas
néra absoliutus ir jis neatleidZia vieSojo administravimo teises ir pareigas turinfio subjekto
(savivaldybés tarybos) nuo pareigos laikytis visy kity vieSosios teisés principy, taip pat — teiseétumo
principo. VieSojo administravimo subjektas, kuris turi teis¢ priimti norminius administracinius aktus
jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti, $ig teis¢ turi jgyvendinti jstatymy leidéjo suteiktos
kompetencijos ribose. VieSojo administravimo subjektams viskas, kas tiesiogiai neleista jstatymo, yra
uzdrausta. Nors savivaldybé yra vieSojo administravimo subjektas, kuris turi teis¢ priimti norminius
administracinius aktus jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti, tadiau $i teisé turi buti
igyvendinama jstatymy leid¢jo suteiktos kompetencijos ribose.

3. Atsakovas Taryba, atstovaujamas Savivaldybés administracijos, atsiliepime | pareiSkima
prasé ji atmesti.

4. Atsakovas atsiliepimg j pareiSkima grindé Siais pagrindiniais argumentais:

4.1. Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo jstaigose mokosi 2 130 mokiniy,
turin¢iy didelius ir labai didelius specialiuosius ugdymosi poreikius. Savivaldybés teritorijoje yra
4 specialiosios mokyklos (Vilniaus ,,Atgajos“ specialioji mokykla, Vilniaus Silo mokykla, Vilniaus
Verkiy mokykla-daugiafunkcis centras ir Vilniaus ,,Vilties™ specialioji mokykla-daugiafunkcinis
centras), kuriose ugdomi 610 mokiniy, turin¢iy specialiuosius poreikius (281 mokinys su labai
dideliais poreikiais ir 329 mokiniai su dideliais poreikiais). Kiti 1 520 mokiniy, turin¢iy SUP, mokosi
bendrojo ugdymo jstaigose: 1-4 klasése — 7 mokiniai su labai dideliais poreikiais ir 719 mokiniy su
dideliais poreikiais; 5+ klasése — 9 mokiniai su labai dideliais poreikiais ir 593 mokiniai su dideliais
poreikiais; specialiosiose klasése — 13 mokiniy su labai dideliais poreikiais ir 179 mokiniai su
dideliais poreikiais. Savivaldybes taryba prieme Sprendimg, kurio 1| punktu patvirtino Aprasa.
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Vadovaujantis juo, 421 mokiniui teikiama pavézéjimo paslauga. IS Traky, Elektrény, Vilniaus rajono
ir kity savivaldybiy atvezami 105 vaikai, kuriy pavézéjimo islaidas kompensuoja savivaldybé, kurioje
vaikas yra deklaruotas. Sprendimas buvo priimtas vadovaujantis, be kita ko, Vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 7 ir 33 punktais. Savarankiskosios savivaldybés funkcijos — bendrojo ugdymo
mokykly mokiniy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintinio pavézéjimo |
mokyklas ir | namus organizavimas; keleiviy vezimo vietiniais marsrutais organizavimas; lengvatinio
keleiviy veZimo kompensacijy skai€iavimas ir mokéjimas — turi biiti atliekamos butent Savivaldybés
bendruomenei ir jos interesais (VSI 5 str. 1 d. 1 p.).

4.2. Sprendimas buvo priimtas vadovaujantis ir, be kita ko, Svietimo jstatymo 36 straipsnio
1, 2 dalimis, 58 straipsnio 2 dalies 9 punktu. Mokiniai j atitinkamg ugdymo programg vykdancig
mokykla, vadovaujantis Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatymu, vezami keleiviniu
transportu mokinio pazymeéjime nurodytu marSrutu, mokykliniu autobusu arba kitu transportu. |
mokykla ir atgal privalo biiti vezami kaimuose, miesteliuose toliau kaip 3 kilometrai nuo mokyklos
gyvenantys mokiniai, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ir bendrojo ugdymo programas, ir vaikai,
kuriems paskirtas privalomas ikimokyklinis ugdymas (Svietimo jstatymo 36 str. 1 d.). Mokiniy, kurie
turi specialiyjy ugdymosi poreikiy ir nepajégia patys atvykti | mokyklg mokytis pagal
prieSmokyklinio ugdymo ar bendrojo ugdymo programas (negali savarankiSkai vaikscioti, dél dideliy
sutrikimy yra nesaugiis gatveje), vezimg | mokyklg ir atgal organizuoja valstybinés ir savivaldybés
mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas), kity mokykly
— savininkas (dalyviy susirinkimas) savo nustatyta tvarka ir atvejais (Svietimo jstatymo 36 str. 2 d.).
Savivaldybés vykdomoji institucija jstatymy nustatyta tvarka atsako, kad kiekvienas jos teritorijoje
gyvenantis mokinys bty veZzamas | mokyklg ir atgal, pagal Sio jstatymo 36 straipsnio 1 ir 2 dalis
organizuoja nemokama mokiniy vezima j mokyklas (Svietimo jstatymo 58 str. 2 d. 9 p.). Logiskai ir
lingvistikai vertinant, Apraso 5 ir 6 punkto nuostatomis Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalis yra
iSpildoma — SUP mokiniy paveézeéjimg savivaldybé organizuoja nepriklausomai nuo to, kur yra $iy
mokiniy ar jo tévy deklaruota gyvenamoji vieta. Tai aiSkiai matyti i§ Apraso 6 punkto, nustatancio,
kad jei priimamas SUP mokinys i$ kitos savivaldybés, turi biiti gaunamas tos savivaldybés rasytinis
patvirtinimas, kad ji uztikrins SUP mokinio pavézéjimg arba apmokés SUP mokinio pavézéjimo i$
deklaruotos gyvenamosios vietos | mokyklg ir atgal iSlaidas. Taigi, SUP mokinio i§ kitos
savivaldybés, t. y. nezilirint mokinio ar jo tévy deklaruotos gyvenamosios vietos, pavez¢jimas yra
suoroaszOJamas PareiSkéjo pareiSkime nepagrijstai ne;vertmos kitos Svietimo jstatymo nuostatos
(pvz., Svietimo jstatymo 34 str. 3 d.), o koncentruojasi tik j Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalj,
kuri neteisingai interpretuojama. Svietimo jstatymo 34 straipsnio 3 dalyje, jtvirtinta jstatymo leidéjo
valia, kad SUP mokiniy ugdymo prieinamumu turi ripintis savivaldybé, kurioje gyvena SUP
mokinys.

4.3. ApraSo 5 ir 6 punktais galiojantis teisinis reguliavimas néra kaip nors paneigiamas, nes,
pagal Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta, Svietimo jstatymo 34 straipsnio
3 dalj, 58 straipsnio 2 dalies 9 punkta, kiekviena savivaldybé atsako uZ butent savo teritorijoje
gyvenanciy mokiniy vezimg — né vienai savivaldybei jstatymais néra (ir neturéty biiti) uzkraunama
nasta savo leSomis vezti SUP mokinj i$ kitos savivaldybés, kuri pati ir turi ripintis savo SUP mokiniy
ugdymo prieinamumu. PrieSingas teisés akty vertinimas ne tik prieStarauty galiojanéiam teisiniam
reguliavimui, tafiau bity ir neproporcingas, neteisingas bei nelogiSkas, paZeidziantis tiek
savivaldybés, tiek ir SUP mokiniy teises ir teisétus interesus.

4.4. Pareiskime pateikiami argumentai nepatvirtina Apraso 5 ir 6 punkty prieStaravimo
Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 daliai, nes pagal Apraso 5 ir 6 punktus pavézéjimo paslauga turi
biti teikiama tiek SUP mokiniams, kuriy deklaruota gyvenamoji vieta yra Savivaldybés teritorijoje,
tieck SUP mokiniams i§ kity savivaldybiy — skiriasi tik subjektas, kuris turi uztikrinti tg pavézéjimo
paslauga. SUP mokiniy, kuriy deklaruota gyvenamoji vieta yra Savivaldybés teritorijoje, pavézéjimu
ripinasi Vilniaus miesto savivaldybé (Apraso 5 p.), o SUP mokiniy i§ kity savivaldybiy pavézéjimu
turi pasiriipinti butent ty savivaldybiy institucijos (Apraso 6 p.).

4.5. Svietimo jstatymo 14 straipsnio 7 dalis, nustatanti, kad mokiniu, turinéiy specialiyjy
ugdymosi poreikiy, ugdyma jgyvendina visos privalomajj ir visuotinj Svietimg teikiancios mokyklos,
kiti $vietimo teikéjai, atskirais atvejais — mokyklos (klasés), skirtos mokiniams, turintiems specialiyjy
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ugdymosi poreikiy, ugdyti, apibrézia subjektus, jgyvendinancius mokiniy, turiniy specialiyjy
ugdymosi poreikiy, ugdyma, taciau ji nenustato, koks subjektas (kuri savivaldybe¢) yra atsakingas uz
tokiy mokiniy pavézéjimg. T. y. ta aplinkybe, kad SUP mokiniy ugdyma jgyvendina visos privalomajj
ir visuotinj Svietimg teikianc¢ios mokyklos, savaime nereiSkia, kad tokiam mokiniui pavezejimo
paslauga turi teikti biitent ta savivaldybe, kurioje tas mokinys yra ugdomas. Svietimo jstatymo
2 straipsnio 35 dalyje ugdymas apibréztas kaip dvasiniy, intelektiniy, fiziniy asmens galiy auginimas

4.6. Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostata taip pat nenustato, kad mokyklos
savininkas, Siuo atveju Savivaldybe, ,.teikia“ pavézéjimo paslaugg visiems mokyklg lankantiems SUP
mokiniams, net ir i§ kity savivaldybiy. Si nuostata nustato tik tai, kad mokyklos savininkas
,organizuoja™ vezimg | mokyklg ir atgal ,,savo nustatyta tvarka ir atvejais“. Sgvoka ,,organizuoja“
néra tapati sgvokoms ,,vykdo®, ,teikia“, o organizavimas vyksta ,,savo nustatyta tvarka ir atvejais®,
t. y. savivaldybéms suteikta kompetencija nustatyti tvarka ir atvejus, kokiu biidu organizuojamas SUP
mokiniy pavézéjimas. Savivaldybés taryba, vadovaudamasi Sia nuostata, organizuoja SUP mokiniy
pavézéjimag — nustaté pavezejimo tvarkg ir atvejus tieck SUP mokiniams, kuriy deklaruota gyvenamoji
vieta (vaiko ir vieno i8 tévy) yra Savivaldybés teritorijoje, tick SUP mokiniams i$ kity savivaldybiy.

4.7. Valstybés skiriamos 1éSos nepadengia 1éSy poreikio mokiniams vezioti, savivaldybé
investuoja didziules sumas ] SUP mokiniy pavézéjimg (pvz., | automobiliy, skirty SUP turin€iy vaiky
pavézéjimui, jsigijimg investuota 788 000,00 Eur). Nei jstatymy leidéjas, nei Vyriausybé néra
nustaciusi diferencijuoto, t. y. atsizvelgiant | savivaldybe, i$ kurios SUP mokinys atvyksta, tikio 1éSy
mokykloms skyrimo. Metodikos 3 punkte nurodyta, kad ikio léSos savivaldybiy mokykloms
skiriamos atsizZvelgiant | mokiniy skai€iy, o ne jy gyvenamajg vieta, t. y. Vyriausybé nevertino, kad
1é3y poreikis pavézéti vaika i$ tos pacios savivaldybeés ir kitos savivaldybes buty skirtingas (nors
akivaizdu ir logiska, kad lésy poreikis vezti vaikus ir i§ kity savivaldybiy biity didesnis). Tai rodo,
kad nei jstatymy leidéjas, nei Vyriausybe realiai nenumaté 1€y skyrimo ir SUP mokiniy pavézéjimui
i$ kity savivaldybiy.

~ 4.8. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy veiklos savarankiSkumas
pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija ir valstybés parama savivaldybéms,
savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas suponuoja tai, kad valstybés biudZete turi biiti numatytos
lésos (savivaldybiy pajamos ir jy $altiniai), kuriy reikia, kad buty uZtikrintas visavertis savivaldos
funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldybiy funkcijos (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimas). Negalima savivaldos institucijoms priskirti tokiy funkciju, kuriy jos nebiity pajégios
atlikti (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimai), ir kad jeigu
istatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, taip pat jeigu joms jstatymais ar kitais
teisés aktais sukuriamos pareigos, turi biiti numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms) reikalingos
lésos (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimai). Vyriausybei
nenumacius reikalingy 1éSy SUP mokiniams vezti i§ visy jmanomy savivaldybiy, tai tik patvirtina,
jog savivaldybé ir neturi atitinkamos pareigos vykdyti (o ne tik organizuoti) SUP mokiniy pavéz¢jima
i§ kity savivaldybiy. Bitent ta savivaldybé, kurioje gyvena SUP mokinys, remiantis galiojanciu
teisiniu reglamentavimu (VS] 5 str. 1 d. 1 p., Svietimo jstatymo 34 str. 3 d., 58 str. 2 d. 9 p.), ir yra

4.9. ApraSo nuostatomis nesusiaurinta Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalis, nes
pavézéjimo paslauga ,teikiama® tiems, kuriy gyvenamoji vieta deklaruota Vilniaus miesto
teritorijoje, o Svietimo jstatymu nenustatyta ir nereguliuojama, kam turi biiti , ,teikiama“ savivaldybés
pavézéjimo paslauga, jame kalbama tik apie ,,organizavimg®.

4.10. Istatymy leidéjas pats diferencijuoja mokinius pagal jy gyvenamgjg vieta (pvz.,
Svietimo jstatymo 29 str. 3 d. (pirmumo teisé), 34 str. 3 d., 58 str. 2 d. 9 p.). Mokiniy ugdymo
prieinamumu ripinasi biitent ta savivaldybé, kurios teritorijoje Sie mokiniai gyvena. AtsiZvelgiant |
tai, Savivaldybés taryba ApraSo 6 punkte nustaciusi, kad dél SUP mokiniy i§ kity savivaldybiy
privaloma gauti jy deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés raSytinj patvirtinima, kad ji
uztikrins SUP mokinio pavéz¢jimg arba apmokés SUP mokinio paveézéjimo i§ deklaruotos
gyvenamosios vietos | mokyklg ir atgal i8laidas, nepadaré jokio paZeidimo, bet jgyvendino jstatymo
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nuostatas, kad SUP mokiniy ugdymo prieinamumu ripinasi ta savivaldybé, kurios teritorijoje jie ir
gyvena.

4.11. Nagrinéjamu atveju neegzistuoja SUP mokiniy diferenciacija pagal jy gyvenamajg
vietg, nes tiek Vilniaus miesto savivaldybéje, tiek kitur gyvenantiems SUP mokiniams remiantis
Apraso nuostatomis turi buti uztikrinamas pavézéjimas. Skiriasi tik subjektas, kuris turi atitinkamag
pareiga tg pavézéjimag uztikrinti. Vis délto, jeigu teismas dél kazkokiy priezaséiy jzvelgty, jog
egzistuoja SUP mokiniy diferenciacija, pazymétina, kad tokia galima diferenciacija atsiranda pagal
objektywvy kriterijy — jstatyminj reguliavima (VSI 5 str. 1 d. 1 p., Svietimo jstatymo 34 str. 3 d., 58 str.
2 d. 9 p.), taip pat yra objektyviai bei logiskai pateisinama. Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies
nuostata suteikiama teisé savivaldybei nustatyti tvarkg ir atvejus mokiniy pavézéjimui organizuoti,
todel, atitinkamai, savivaldybé turéjo teise Apraso 6 punkte nustatyti tvarkag savivaldybés mokymo
jstaigoms 1§ SUP mokiniy tévy gauti jy deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés rasytinj
patvirtinima, kad ji uZtikrins SUP mokinio pavézéjimg arba apmokés SUP mokinio pavézéjimo i
deklaruotos gyvenamosios vietos | mokykla ir atgal iSlaidas. Mokyklai nereikalaujant jrodymy, kad
kita savivaldybe, kurioje yra deklaruotas SUP mokinys, uztikrins SUP mokinio pavézéjimag (nors
tokig tos savivaldybés pareigg nustato jstatymai), tokio mokinio teisés ir teiséti interesai galéty likti
pazeisti. Aprasas atitinka jstatyminj reguliavimg.

4.12. PareiSke¢jo pareiSkimo tenkinimas neatitikty teisingumo, proporcingumo ir kity teisinés
valstybés principy, biity nelogiskas, sudaryty salygas kitoms savivaldybés nevykdyti savo pareigy,
piktnaudZiauti teise. Jokia savivaldybe nebiity suinteresuota vykdyti savo pareigas, steigti pakankamg
mokykly tinkla, kadangi finansiSkai bus naudingiau mokinius tiesiog ,,siysti“ j Vilniaus miesto
savivaldybe, kurioje mokykly tinklas yra pakankamai iSplétotas, o savivaldybé net turéty ripintis ir
finansuoti tokiy mokiniy, kuriais nepasiriipina savo pareigy nevykdancios savivaldybés, atsivezima.

4.13. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2004 m. birzelio 25 d.
jsakymo Nr. ISAK-1019 ,,Dél Priemimo | valstybing ir savivaldybés bendrojo ugdymo mokykla,
profesinio mokymo jstaigg bendryjy kriterijy sgraso patvirtinimo® 9.6 papunktyje nustatyta, kad
asmenys, dél jgimty ar jgyty sutrikimy, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy, priimami j aréiausiai
savo gyvenamosios vietos esanfias valstybines ir savivaldybiy bendrgsias bendrojo ugdymo
mokyklas ar profesinio mokymo jstaigas, vykdancias bendrojo ugdymo programas ir jas pritaikancias
Siems mokiniams. Taigi, jstatymy leidéjo prioritetas yra SUP mokiniy priémimas j aréiausiai jy
gyvenamosios vietos esanc¢ias ugdymo jstaigas. Mokiniy surinkimas ir vezZimas ] kitg savivaldybe,
kad joje tas mokinys gauty ugdyma, neturéty buti siekiamybé — ilga kelioné | ugdymo jstaigg jau
savaime yra diskomfortas tokiam vaikui ir galimas jo teisiy pazeidimas. Todél teismas turéty ne
skatinti mokiniy (ypa¢ SUP mokiniy) vezimg i§ kity savivaldybiy j Vilniaus miesto ar kitas
savivaldybes, ,atleidus nuo pareigos uZztikrinti ugdymo prieinamuma, bet, prieSingai,
vadovaudamasis logikos, teisingumo, proporcingumo, sgzZiningumo ir Kitais pamatiniais teisinés
valstybés principais bei pirmiau nurodytomis nuostatomis, turéty palikti galioti Apraso 5 ir 6 punkty
nuostatas, uztikrinancias, kad kitos savivaldybés neiSvengty savo pareigy jgyvendinimo.

5. Treciasis suinteresuotas asmuo Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija (toliau — ir Ministerija) atsiliepime ] pareiSkimg prasé pareiSkimg tenkinti.

6. Treciasis suinteresuotas asmuo atsiliepime ] pareiskimg nurodé, kad:

6.1. Svietimo jstatymo 28 straipsnio 8 dalyje yra nustatyta, jog mokyklu (i§skyrus aukstasias
mokyklas ir profesinio mokymo jstaigas), vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklas
kuriamas vadovaujantis Vyriausybés patvirtintomis Mokykly, vykdanciy formaliojo S$vietimo
programas, tinklo kiirimo taisyklémis ir mokykly bendruomeniy nutarimais, jeigu Sie neprieStarauja
Sioms taisykléms. Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 29 d. nutarimu Nr. 768 ,,Dél Mokykly,
vykdanéiy formaliojo $vietimo programas, tinklo kirimo taisykliy patvirtinimo®, 22 punkte yra
nustatyta, kad bendrojo ugdymo mokyklos skirstomos j bendrgsias mokyklas ir mokyklas specialiyjy
ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams: bendrosios bendrojo ugdymo mokyklos vykdo privaloma
ir valstybés garantuojamag mokiniy iki 16 mety ugdyma pagal bendrojo pradinio, pagrindinio ugdymo
programas, visuotinj Svietimg pagal bendrojo vidurinio ugdymo programa ir teikia reikiamg $vietimo
pagalba (22.1 p.); bendrojo ugdymo mokyklos specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams
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vykdo $vietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka pritaikytas dél i§skirtiniy gabumuy, jgimty
ar jgyty sutrikimy ar nepalankiy aplinkos veiksniy specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
mokiniams bendrojo ugdymo programas atitinkamai pritaikytoje mokymosi aplinkoje ir teikia
reikiamg Svietimo pagalbg (22.2 p.).

6.2. Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad mokiniy, kurie turi
specialiyjy ugdymosi poreikiy ir nepajégia patys atvykti j mokykla mokytis pagal prieSmokyklinio
ugdymo ar bendrojo ugdymo programas (negali savarankiskai vaikscioti, del dideliy sutrikimy yra
nesaugiis gatvéje), vezimg | mokyklg ir atgal organizuoja valstybinés ir savivaldybés mokyklos
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas), kity mokykly —
savininkas (dalyviy susirinkimas) savo nustatyta tvarka ir atvejais. Si Svietimo jstatymo nuostata
leidzia savivaldybés tarybai, kaip savivaldybés mokykly savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai
institucijai, nustatyti SUP mokiniy veZimo | mokyklg ir atgal organizavimo tvarka ir atvejus. [vertinus
Svietimo jstatymo 28 straipsnio 8 dalies ir 36 straipsnio 2 dalies nuostatas, pagristos pareiskéjo
abejonés dél Apraso 5 ir 6 punkty nuostaty atitikties Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 daliai,
teisétumo principui.

6.3. ApraSe yra nustatyta vienoda SUP mokiniy veZimo | visas bendrojo ugdymo mokyklas,
esandias Vilniaus miesto savivaldybés aptarnavimo teritorijoje, ir atgal tvarka. Svietimo jstatymo
28 straipsnio 4 dalyje yra nustatyta, kad Svietimo, mokslo ir sporto ministras kartu su savivaldybémis
ir Vyriausybé uztikrina pakankamg bendrojo ugdymo mokykly, skirty Salies (regiono) mokiniams,
turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiu, tinkla. Jgyvendinant $ia nuostata, taip pat Svietimo
jstatymo 67 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostata, yra patvirtinta Metodika, kuri taikoma skiriant
specialias valstybés biudZeto dotacijas savivaldybiy biudZetams. Kiekviena savivaldybe, priémusi
asmenis mokytis ] savivaldybiy mokyklas (klases arba grupes), skirtas $alies (regiono) mokiniams,
turintiems SUP, ir Metodikos nustatyta tvarka gavusi 1€Sy, privalo uZtikrinti tokiy SUP mokiniy
pavézéjima j mokykla ir atgal, todél Aprasas turi bati papildytas atitinkamomis nuostatomis. Siuo
metu galiojanéio Apraso 5 ir 6 punkty nuostatos galéty buti tatkomos SUP mokiniams, priimtiems ]
bendryjy bendrojo ugdymo mokykly klases, iSskyrus klases, skirtas mokiniams, turintiems SUP,
ugdyti. Visos i$laidos, susijusios su bendryjy bendrojo ugdymo mokykly (ne mokykly, skirty Salies
(regiono) mokiniams, turintiems specialiyjy poreikiy) veikla, skiriamos Sioms mokykloms i§ jy
savininko teises ir pareigas jgyvendinanciy institucijy (savivaldybiy) biudzety lésy, skirty
savivaldybiy savarankiSskosioms funkcijoms vykdyti, o ne i§ valstybés biudZeto. Todél Apraso 5 ir
6 punkty nuostatos priestarauja Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostatoms, teisétumo
principui ta apimtimi, kad jose néra nustatyta privaloma SUP mokiniy pavézéjimo | savivaldybiy
mokyklas (klases arba grupes), skirtas Salies (regiono) SUP mokiniams, ir atgal tvarka.

6.4. Kiekvienais kalendoriniais metais Vilniaus miesto savivaldybés visoms specialiosioms
mokykloms, specialiosioms mokykloms-daugiafunkciams centrams ir visoms bendrosioms bendrojo
ugdymo mokykloms, turinioms specialigsias klases, skiriama tkio 1éSy i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto, kaip mokykloms (klaséms), skirtoms $alies (regiono) mokiniams, turintiems SUP,
todel pagristas pareiskéjo teiginys, jog Apraso 5 ir 6 punkty nuostatos neatitinka Svietimo jstatymo
36 straipsnio 2 dalies, teisétumo principo.

1.

7. Regiony administracinis teismas 2025 m. balandzio 2 d. sprendimu pripazino, kad ApraSo
5 punkto nuostata ,kuriy deklaruota gyvenamoji vieta (vaiko ir vieno i§ tévy) yra Savivaldybés
teritorijoje ir 6 punktas nepriestarauja Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 daliai, teisétumo principui.

8. Teismas analizavo Apraso 5 ir 6 punktus Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies,
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimy, susijusiy su teisés normy turinio atskleidimu, kontekste ir priéjo
prie i8vados, kad siekiant nustatyti aptariamy Apraso nuostaty (jy daliy) atitiktj pareiSkejo nurodomai
Svietimo jstatymo nuostatai, reikalingas tiek lingvistinis, tiek loginis ir sisteminis ai$kinimo metodas.

9. Teismas, jvertines lingvistine Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostatos ,,veZima
i mokyklg ir atgal organizuoja valstybinés ir savivaldybés mokyklos savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija“ reik§me, sprende, kad i$ jos negalima padaryti vienareikSmeés i§vados dél
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istatymy leidéjo valios dél veZimo paslaugos teikéjo. Aptargs Lietuviy kalbos Zodyne pateikiamas
zodZio ,,organizuoti® reikSmes, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje iSaiSkintg
veiklos organizavimo sgvoka, teismas pri¢jo prie iSvados, kad pats zodis ,,organizuoti®, kai yra
kalbama apie paveézejimo paslaugg, savaime nereiskia Sios paslaugos teikimo. Teismas ir i kity teisés
akty nustaté pavézéjimo paslaugos organizavimo ir teikimo atskirtj (pvz., Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2022 m. lapkri¢io 30 d. nutarimo Nr. 1196 ,,.Dél Pacienty pavézéjimo paslaugy
organizavimo ir teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* 2.2, 2.3 p.).

10. Siekdamas nustatyti, ar jstatymo leidé¢jas tur¢jo siekj savivaldybés mokyklos savininko
teises ir pareigas jgyvendinanCiai institucijai (savivaldybés tarybai) pavesti riipintis visy SUP
moksleiviy, tiek gyvenanciy Sios savivaldybés, tiek kity savivaldybiy teritorijoje, pavézéjimu, ne tik
jj organizuojant, bet ir praktiSkai jj jgyvendinant (teikiant pavéz¢jimo paslaugg), teismas sistemiskai
ir logiskai vertino ir kitas Svietimo jstatymo nuostatas (34 str. 3 d., 58 str. 2 d. 9 p.) bei pri¢jo prie
iSvados, kad toks reglamentavimas suponuoja aiskig jstatymo leidéjo valig mokiniy vezimo j mokyklg
pareigg nustatyti tai savivaldybei, kurioje mokinys gyvena, ir §i nuostata néra apribota tik tos
savivaldybeés teritorijoje esanc¢iomis ugdymo jstaigomis. Kitaip tariant, teismas vertino, kad jstatymo
leidéjas, priskirdamas mokinio vezZimo pareigg savivaldybei (jos vykdomajai institucijai), jg sieja su
mokinio gyvenamaja vieta, o ne su mokyklos, kurig lanko mokinys, savininko teises jgyvendinanéia
savivaldybe. Teismas sprendé, kad aptartoje Svietimo jstatymo redakcijoje néra nustatytos
savivaldybése gyvenantiems mokiniams.

11. Teismas sutiko su atsakovo argumentais, kad logiSkai ir sistemiskai aiSkinant Vietos
savivaldos jstatymo ir Svietimo jstatymo normas, pirminé pareiga organizuoti patj $vietimo paslaugy
teikimg ir uztikrinti §vietimo prieinamumg tenka tai savivaldybei, kurioje mokinys (ar SUP mokinys)
gyvena. Aptares VSI 6 straipsnio 1 dalies 5— 7 punktuose jtvirtintas savarankiSkasias savivaldybiy
funkcijas, teismas pazymejo, kad pareiga uztikrinti prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo,
profesinio mokymo ir profesinio orientavimo organizavimg, taip pat savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymasi pagal privalomojo $vietimo programas, mokykly (klasiy),
vykdanc¢iy bendrojo ugdymo programas ir skirty Salies (regiono) mokiniams, turintiems specialiyjy
ugdymosi poreikiy, kadety ugdymo mokykly, skirty Salies (regiono) mokiniams, i§laikyma taip pat
jtvirtinta ir Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 6 punkte.

12. Teismas vertino, jog ydinga pareiskéjo pareiSkime déstoma argumentacija dél atsakovo
pareigy i§ dalies yra nulemta sagvoky ,,ugdymas® ir ,,ugdymo prieinamumas® tapatinimu, kurios néra
tapaGios. Aptares Svietimo jstatymo 14 straipsnio 7 dalj, 2 straipsnio 35 dalj, 34 straipsnj, teismas
nustaté, jog ugdymas — tai procesas, kurio metu didinamos asmens dvasinés, intelektinés, fizinés
asmens galios, o ugdymo prieinamumas — tai galimybé tuo procesu tinkamai pasinaudoti, kuriai
igyvendinti gali biiti reikalinga priemoniy visuma. D¢l §ios priezasties teismas sprendé, jog vien tai,
kad pagal Svietimo jstatyme nustatyta reglamentavimg SUP mokiniai gali biti ugdomi visose
privalomajj ir visuotinj Svietima teikianciose mokyklose, savaime nereiskia, kad pareiga dél SUP
mokiniy pavézéjimo tenka biitent tai mokyklai ar jos savininko teises jgyvendinanéiai savivaldybei.
Teismas pri¢jo prie iSvados, kad SUP mokiniy pavéze¢jimas priskirtinas prie ugdymo prieinamumag
didinangiy priemoniy (Svietimo jstatymo 34 str.), o ugdymo prieinamumo pareiga nustatyta
savivaldybei, kurios teritorijoje gyvena specialiujy ugdymo poreikiy turintis mokinys (Svietimo
istatymo 34 str. 3 d.).

13. Konstataves, kad Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje, ja aidkinant $io jstatymo
(pareiskéjo nurodomos redakcijos) normy kontekste, néra nustatytos savivaldybés pareigos teikti
pavézéjimo paslaugg visiems SUP mokiniams, nepriklausomai nuo jy gyvenamosios vietos, teismas
nenustaté pagrindo daryti i§vada, kad Apraso 5 punkto nuostata yra susiaurinamas Svietimo jstatymo
36 straipsnio 2 dalyje apibréztas subjekty ratas.

14. Kadangi jstatymo leidéjas Svietimo jstatymo 58 straipsnio 2 dalies 9 punkte aiskiai
apibréze pareigas, susijusias su mokiniy (taip pat ir SUP mokiniy) pavézéjimu, Sig pareigg
priskirdamas tai savivaldybei (jos vykdomajai institucijai), kurios teritorijoje mokinys gyvena,
teismas atmeté pareiSkéjo argumentus, kad ApraSo 6 punktas ta apimtimi, kuria nustatyta, jog
savivaldybés mokymo jstaiga privalo i§ SUP mokinio tévy gauti jy deklaruotos gyvenamosios vietos
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savivaldybes raSytin] patvirtinima, kad ji uztikrins SUP mokinio pavézejimg arba apmokés SUP
mokinio pavez¢jimo 1§ deklaruotos gyvenamosios vietos | mokyklg ir atgal iSlaidas, yra perteklinis ir
neatitinka Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostatuy.

15. Teismas pazymeéjo, jog §i nuostata padeda jgyvendinti informacijos pasidalijimg tarp SUP
mokiniui paslaugas (ugdymo bei pavézéjimo) teikianéiy savivaldybiy bei pakartoja jstatyme nustatytg
savivaldybés, kurioje gyvena SUP mokinys, pavézéjimo teikimo pareigos egzistavimg
(privalomuma). Kadangi Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje, kuria vadovaujasi pareiskéjas,
kvestionuodamas ApraSo nuostaty teis€tuma, nurodyta, kad: ,,veZimg organizuoja <.....> savivaldybeés
mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija <...> savo nustatyta tvarka ir atvejais.”,
teismas sprendé, jog tai, kad nagrinéjamu atveju atsakovas nustaté tokia tvarka, pagal kurig tévai
kreipiasi j savo ir SUP mokinio gyvenamosios vietos savivaldybe, informuodami, jog yra reikalingas
SUP mokinio pavézéjimas | kitg savivaldybe, ir atsakovui pateikia pastarosios atsakyma dél jai
jstatymu priskirtos pareigos vykdymo biido (paciai uztikrinti SUP mokinio pavézéjimg arba apmokéti
jo iSlaidas), nereiSkia papildomy, jstatyme nenumatyty pareigy nustatymo tévams, nes uz SUP
mokinio pavézéjimo paslaugos teikimg lieka atsakinga mokinio gyvenamosios vietos savivaldybé.

16. Teismas sprendé, kad nustadius, jog Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalis, ja aiskinant
tiek lingvistidkai, tiek sistemiskai kity Svietimo jstatymo nuostaty kontekste, nenustato pareigos
savivaldybei teikti pavézéjimo paslaugas kitose savivaldybése gyvenantiems mokiniams,
nagrinéjamu atveju teisiSkai néra reikSminga pojstatyminiuose aktuose nustatyta apmokeéjimo uz §ias
paslaugas tvarka, nes ji pati savaime negali lemti kitokio jstatymo normos aiSkinimo, todél teismas
placiau nepasisake del pareiSkimo argumenty, susijusiy su Metodikos nuostatomis.

17. Aptares Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 5 punktg, teismas nurodé, jog
pareiSkime teisétumo principas siejamas i§ esmés tik su tuo, kad gincijamos ApraSo nuostatos
neatitinka Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies. Nenustates gin¢ijamy Apra$o nuostaty neatitikties
Svietimo jstatymo nuostatoms, teismas nenustaté pagrindo pripaZinti ir tai, kad Aprao 5 ir 6 punktai
neatitinka Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 5 punkte jtvirtinto teisétumo principo.

18. Teismas nusprendé, kad pareiSkéjo pareisSkime déstomi argumentai nesudaro pagrindo
konstatuoti Apraso 5 ir 6 punkty neatitikties Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 daliai, Vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 5 punkte jtvirtintam teisétumo principui.

I1I.

19. PareiSkéjas apeliaciniame skunde praSo panaikinti Regiony administracinio teismo
2025 m. balandZio 2 d. sprendima ir priimti naujg sprendimg — pareiskéjo pareiskima tenkinti.

20. Pareiskéjas apeliaciniame skunde nesutikimg su skundZiamu teismo sprendimu grindzia
Siais argumentais:

20.1. Teismas padaré iS§vada, kad pats Zodis ,,organizuoti, kai yra kalbama apie pavézéjimo
paslauga, savaime nereiskia $ios paslaugos teikimo. Aptarus Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalj,
teigiama, jog jstatymy leidé¢jas aiskiai nurodé, kad tvarkg ir atvejus, kaip organizuojamas mokiniy,
kurie turi specialiyjy ugdymosi poreikiy, vezimas j mokykla ir atgal nustato mokyklos (kurioje
mokinys mokosi) savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. [statyme néra vartojama
sgvoka ,,vezimo paslaugos teikimas®, tod¢l SUP mokiniy vezZimo j mokyklg ir atgal tvarkos
nustatymas negali biti tapatinamas su $ia savoka. Zodis ,.tvarka® pagal Dabartinés lietuviy kalbos
zodyna turi ne vieng reikSme: nusistovéjes veikimo, elgesio biidas, norma; atlikimo biidas, taisyklés
(www.lkz.It). Taigi, butent taisykles (atlikimo biidus), kaip vezami j mokykla ir atgal Svietimo
istatymo 36 straipsnio 2 dalyje nurodyti mokiniai ir privalo nustatyti mokyklos savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija. Minimoje jstatymo normoje néra kaip nors i$skiriami vaikai pagal
savivaldybes teritorija. Sioje normoje i§skiriami SUP turintys vaikai, todél néra jokios abejonés, kad
jstatymy leidéjas turéjo siekj butent iy vaiky vezimu j mokyklg ir atgal pavesti riipintis savivaldybés
mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai nepriklausomai nuo to, kur vaikas
gyvena. Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje néra numatyta, kad pavéz¢jima turi organizuoti
mokykla, kurios teritorijoje vaikas gyvena. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija yra i3aiskinusi, kad
vaikas, turintis specialiyjy ugdymosi poreikiy, turi biiti ugdomas ten, kur geriausia biity tenkinami jo
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ugdymosi poreikiai ir §vietimo pagalbos reikmés. Sistemiskai vertinant Svietimo jstatymo, taip pat
Priémimo ] valstybing ir savivaldybés bendrojo ugdymo mokykla mokytis pagal prieSmokyklinio
ugdymo, bendrojo ugdymo programas, ikimokyklinio ugdymo mokykla mokytis pagal
prieSmokyklinio ugdymo programa kriterijy saraso nuostatas, galima daryti iSvada, jog SUP vaikas
ir jo tévai turi teis¢ pasirinkti lankyti mokyklg uz savivaldybeés teritorijos, kurioje jie gyvena, riby.
Kadangi pagal Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalj uz moksleiviy pavézéjima iki mokyklos ir atgal
atsakinga mokykla, j kurig toks mokinys buvo priimtas, darytina i$vada, kad atsakovas AprasSo
5 punkte nurodydamas, kad pavéz¢jimo paslauga Savivaldybéje yra teikiama iSskirtinai SUP
mokiniams, kuriy deklaruota gyvenamoji vieta (vaiko ir vieno i§ tévy) yra Savivaldybés teritorijoje,
nepagrjstai susiaurino Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje apibrézta subjekty rata ir apribojo
SUP mokiniy, gyvenanciy ne Savivaldybés teritorijoje, teisés aktuose jtvirtintg galimybe pasirinkti
ugdymo jstaiga, t., y., galimybe lankyti Savivaldybés mokykla.

20.2. Teismas nepagrjstai pagal analogija taiké kity visuomeniniy santykiy sritj
reglamentuojanéiy pojstatyminiy teisés akty nuostatas. Svietimo sistema ir sveikatos sistema apima
skirtingus visuomeninius teisinius santykius ir organizuojamos pagal atskirus principus ir metodus.
Teisés analogija gali buti taikoma, kai néra normos, kuri galéty biiti taitkoma konkrecioje situacijoje.
Tadiau §iuo atveju Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje aidkiai apibrézta SUP mokiniy veZimo j
mokykla tvarka.

20.3. Aptarus Svietimo jstatymo 2 straipsnio 14 dalj, 67 straipsnio 4 dalies 1 punkta,
58 straipsnio 9 punkta, teigiama, jog akivaizdu, kad savivaldybés léSas mokiniy veZimui gauna, kaip
specialig tiksline valstybés biudZeto dotacijg, uz kurios teisingg naudojimg organizuojant nemokama
SUP mokiniy veZimg yra atsakingos savivaldybiy vykdomosios institucijos. Vadovaujantis
Metodikos 3, 4 punktais biitent Svietimo jstatymo ir jo pojstatyminiy akty normos suponuoja pareiga
savivaldybei (kurios teritorijoje yra mokykla) gavus i§ valstybés biudZeto specialig tiksline dotacija,
organizuoti nemokamg SUP mokiniy veZima, nepriklausomai nuo to, ar SUP mokinys gyvena toje
savivaldybéje ar ne. Tai, kad iikio 1éSos skiriamos mokiniy veZimui ir gali buti naudojamos transporto
iSlaikymui ir transporto paslaugy jsigijimui, jrodo, jog savivaldybé nustatydama SUP mokiniy
vezimo ] mokyklg ir atgal tvarkg, privalo nurodyti kaip praktiskai bus jgyvendinamas toks veZimas.

20.4. Teismas nagrinéjamoje byloje nepagristai taiké Svietimo jstatymo 34 straipsnio 3 dalj.
2024 m. rugséjo 1 d. jsigaliojo Svietimo jstatymo Nr. I-1489 5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 45' straipsniu jstatymas, kurio 6 straipsniu buvo pakeistas
34 straipsnis. Po pakeitimo neliko 34 straipsnio 3 dalies, o 2 dalimi buvo nustatyta, kad mokiniy,
turiniy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo prieinamumu valstybinése ir savivaldybiy
mokyklose ripinasi savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas),
kitose mokyklose — savininkas (dalyviy susirinkimas). Teismas neatsizvelgé, | tai kad tais atvejais,
kai ] administracinj teismg dél norminio administracinio akto teisétumo kreipiasi ne teismai, o kiti
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 112 straipsnyje
nurodyti subjektai, administraciniams teismams yra priskiriama tirti tik galiojanéiy norminiy
administraciniy akty atitikt] galiojantiems jstatymams ar Vyriausybés norminiams aktams.
PareiSkéjas j teismg kreipési su abstrakciu pareiskimu, todél norminio administracinio akto teisétumo
bylos iSsprendimas tiesiogiai nebuvo susijes su individualiy asmeny teisiy gynimu. Taigi, teismas
privaléjo sistemiskai vertinti bylos nagrinéjimo metu galiojan¢io Svietimo jstatymo normas.
Pastebétina, kad Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalis, kurios atitikimui pareiskéjas iskéle klausima,
nebuvo pakeista, o teismo taikyta Svietimo jstatymo 34 straipsnio 3 dalis, buvo panaikinta. Todél
teismas pritaiké byloje $ia norma nesant teisinio pagrindo. Taip pat buvo pakeista ir Svietimo jstatymo
34 straipsnio 2 dalis, kuri kaip tik ir patvirtina jstatymy leid¢jo siekj pavesti ripintis, SUP mokiniy
ugdymosi prieinamumu (veZiojimu | mokyklg ir atgal) biitent mokyklos, kurig toks mokinys lanko,
savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai, nepriklausomai nuo to, ar mokinys yra
savivaldybés, kurioje yra mokykla, gyventojas.

21. Atsakovas atsiliepime ] apeliacinj skundg praso Regiony administracinio teismo 2025 m.
balandzio 2 d. sprendimg palikti nepakeista, o apeliacinj skundg atmesti.

22. Atsakovas atsiliepime ] apeliacinj skunda palaiko sutinka su skundZiamu teismo
sprendimu ir papildomai akcentuoja, kad:
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22.1. Pareiske¢jas apeliaciniame skunde nurodo, jog vadovaujantis teisiniu reglamentavimu
butent mokyklos (kurioje mokinys mokosi) savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
nustato tvarkg ir atvejus, kaip organizuojamas SUP mokiniy vezimas j mokyklg ir atgal. Tai reiskia,
kad apeliantas 1§ esmés sutinka, jog biitent atsakovas, kaip mokyklos (kurioje mokinys mokosi)
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, turi jstatymu jam suteiktg teis¢ (kompetencijg)
nustatyti savo tvarkg ir atvejus, kaip organizuojamas SUP mokiniy vezZimas j mokyklg ir atgal.
[statymy leidéjas, suteikdamas institucijai teis¢ nustatyti savo tvarkg ir atvejus, neiSskyré jokiy
apribojimy, kuriems esant institucija turéty numatyti kitokig tvarkg ir atvejus nei apibrézta
(detalizuota) ApraSe.

22.2. Néra aiSku, kg pareiSkéjas siekia jrodyti, apeliaciniame skunde pazymédamas, kad
»istatyme néra vartojama sgvoka ,,veZimo paslaugos teikimas®, todél SUP mokiniy vezimo | mokykla
ir atgal tvarkos nustatymas negali biti tapatinamas su $ia sgvoka®“. SUP mokiniy vezimo | mokyklg
ir atgal tvarkos nustatymas teismo sprendime néra tapatinamas su sgvoka ,,vezimo paslaugos
teikimas®“. Sgvoky ,,paslaugos teikimas™ ir ,,paslaugos teikimo organizavimas“ reikSmés gali buti
interpretuojamos skirtingai. Bendrgja prasme, Zodis ,teikti“ reiskia ,,aprupinti kuo, duoti, tiekti®
Zodis »organizuoti“ reiSkia ,kurti, steigti, rengti; telkti, jungti kg kokiam nors tikslui, tvarkyti
(www.lkz.It). Dél to, sgvokos ,organizuoti pavézéjimo paslaugos teikimg™ ir ,teikti pavézéjimo
paslaugg® savaime néra tapacios.

22.3. Apraso 5 punktu niekaip néra susiaurinamas Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje
apibréZtas subjekty ratas ir néra apribojama SUP mokiniy, gyvenanciy ne Savivaldybés teritorijoje,
galimybé lankyti Savivaldybés mokyklg. Apraso 6 punktus i§ esmés papildo 5 punktg ir jame
atskleidziama (detalizuojama) SUP mokinio pavézéjimo tvarka tais atvejais, kai jo deklaruota vieta
yra kitoje Savivaldybéje. Galimybé nustatyti savo tvarkg ir konkreius atvejus biitent ir yra
reglamentuota Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje. Apraso 5 dalimi jokia pareiga kokiai nors
kitai mokyklai néra perkeliama.

22.4. Apeliacinio skundo teiginiai dél analogijos taikymo yra visiskai nereikS§mingi ir
nepaneigia teismo sprendimo iSvady. Apeliaciniame skunde nepateikiami jokie konkretiis argumentai
ir jrodymai, kad minétas teismo sprendimo argumentavimas kokiu nors biidu daro teismo sprendimag
neteiséta. Si teismo sprendimo dalis vertintina teismo sprendimo motyvavimo visumos kontekste,
t. y. teismas prie§ darydamas konkrecig iSvada, visapusiskai jvertino jvairius Sioje konkrecioje byloje
galin€ius tureti reikSmeés aspektus ir Saltinius, dél ko tokia i§vada laikytina motyvuota ir pagrjsta.

22.5. ApraSe jtvirtinta tvarka uZtikrinama, kad SUP mokiniy veZimas | mokykla ir atgal,
nepriklausomai nuo §iy mokiniy deklaruotos gyvenamosios vietos, jiems blity nemokamas. Apraso
kuriy deklaruota gyvenamoji vieta yra Savivaldybéje, nei tiems, kuriy deklaruota gyvenamoji vieta
yra kitose savivaldybése. Taigi apeliacinio skundo argumentai niekaip nepaneigia teismo sprendimo
iSvady, nes Savivaldybé Aprase nustatyta tvarka organizuoja nemokamg SUP mokiniy veZima,
nepriklausomai, nuo to ar SUP mokinys gyvena Savivaldybéje ar ne.

22.6. Nepriklausomai nuo Svietimo jstatymo 34 straipsnio 3 dalies (ne)galiojimo teismo
sprendimo priémimo metu, tokia aplinkybé nesudaro pakankamo pagrindo panaikinti i§ esmés teiséto
ir pagrjsto teismo sprendimo, nes jis priimtas vadovaujantis ir kitomis (galiojanCiomis) teisés
normomis, i§vados nebuvo motyvuojamos iimtinai vadovaujantis Svietimo jstatymo 34 straipsnio
3 dalimi. Net ir tuo atveju, jeigu vadovavimasis Sia nuostata teismo sprendime biity pripaZintas
pertekliniu, tai nebiity teisétas pagrindas naikinti (keisti) visg teismo sprendima. Teismas, jvertings ir
tinkamai pritaikes Svietimo jstatymo 58 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostata, padaré pagrista isvada,
jog jstatymo leidéjas, priskirdamas mokinio vezimo pareigg savivaldybei (jos vykdomajai
institucijai), jg sieja su mokinio gyvenamaja vieta, o ne su mokyklos, kurig lanko mokinys, savininko
teises jgyvendinancia savivaldybe. Teismas sprendime sistemiSkai vertino ir kity teisés akty (pvz.,
Vietos savivaldos jstatymo nuostatas), dél kuriy apeliaciniame skunde nepasisakoma. Svietimo
jstatymo 36 straipsnio 2 dalis, kurios atitikimui pareiskéjas iskélé klausimg, nebuvo pakeista. Tai
reiskia, kad teismas, priimdamas skundziamg sprendimg, vadovavosi ir tyré galiojanio norminio
administracinio akto teisétumg galiojan¢iam jstatymui. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
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praktikoje taip pat suformuota taisyklé, jog pripazinimas, kad nebegaliojantis norminis
administracinis aktas prieStarauja jstatymui ar Vyriausybés norminiam aktui, nebetekty prasmés, nes
neturéty poveikio visuomeniniams santykiams. Tokiu atveju administraciné byla turéty buti
nutraukta, kaip nepriskirtina administracinio teismo kompetencijai.

Teiséjy kolegija
konstatuoja:
IV.

23. Nagrinéjamoje byloje gincas kilo dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2023 m.
vasario 8 d. sprendimo Nr. 1-1782 ,,Dél Specialiuosius poreikius turinéiy mokiniy, besimokanéiy
Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose, pavézéjimo organizavimo ir vaziavimo
i8laidy kompensavimo tvarkos apraSo patvirtinimo® 1 punktu patvirtinto Apraso 5 punkto dalies ir
6 punkto teisétumo.

24. Pareiskéjas pareiSkime pirmosios instancijos teismui laikési pozicijos, kad atsakovo
patvirtinto ApraSo: 1) 5 punkte nustatytas ir suponuojamas valstybés biudzeto tiksliniy dotacijy
savivaldybés biudZetui léSomis finansuojamos pavézéjimo paslaugos SUP turintiems mokiniams
teikimas mokinio ir vieno i§ jo tévy deklaruotos gyvenamosios vietos buvimo Vilniaus miesto
savivaldybeés teritorijoje atveju susiaurina Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje apibrézta vezamy
mokiniy ratg tuo aspektu, kad pavézéjimo paslauga teikiama ne visiems savivaldybés mokyklas
lankantiems ir SUP turintiems bei patiems atvykti | mokyklg mokytis pagal priesmokyklinio ugdymo
ar bendrojo ugdymo programas nepajégiantiems (savarankiSkai vaikscioti negalintiems, dél dideliy
sutrikimy nesaugiais gatvéje esantiems) mokiniams, tadiau Svietimo jstatymas nesuteikia
savivaldybei teisés savarankiSkai spresti dél SUP turinéiy mokiniy ir jy pavézéjimo organizavimo
diferencijavimo pagal deklaruotos gyvenamosios vietos kriterijy; 2) 6 punkte reikalaujamas
perteklinis savivaldybés mokymo jstaigos privaléjimas gauti i§ SUP poreikiy turin¢io mokinio tévy
juy deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés rasytinj patvirtinimg, kad ji uztikrins mokinio
pavézeéjimg arba apmokeés mokinio pavézejimo i§ deklaruotos gyvenamosios vietos j mokyklg ir atgal
tévy pareiga, kuri neatitinka Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostaty.

25. Atsakovas atsiliepime ] pareiskéjo pareiSkimg pirmosios instancijos teismui laikési
pozicijos, kad pareiSkéjo kvestionuojamas reglamentavimas, kurj jgyvendinant vir§ Simto mokiniy
atvezami i§ Traky, Elektrény, Vilniaus rajono ir kity savivaldybiy, kuriose deklaruota mokinio
gyvenamoji vieta ir kurios kompensuoja pavézéjimo iSlaidas, pagristai ir teisétai nustatytas
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo jtvirtinta bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenanéiy
kaimo gyvenamosiose vietovese, neatlygintinio pavéze¢jimo | mokyklas ir  namus organizavimo, kaip
savarankisSkosios savivaldybés funkcijos, vykdymo savivaldybés bendruomenés interesais
apibréztimi. Be to, pareiskéjas nepagristai apsiriboja tik Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalimi, ja
neteisingai interpretuodamas ir nejvertindamas kity $io jstatymo nuostaty, pvz., 34 straipsnio 3 dalies,
suponuojancios jstatymy leid¢jo valia, kad SUP poreikiy turin¢iy mokiniy ugdymo prieinamumu turi
rupintis savivaldybe, kurioje gyvena SUP poreikiy turintis mokinys. Be to, Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinti principai, kurie numato ir garantuoja savivaldybiy veiklos savarankiskumg
jgyvendinant Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencijg, taip pat valstybés paramag
savivaldybéms, taip pat savivaldybiy ir valstybés interesy derinima. Sie principai suponuoja, kad
valstybés biudzete turi biiti numatytos 1éSos, t. y. savivaldybiy pajamos ir jy Saltiniai, kuriy reikia
tam, kad buty uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldybiy
funkcijos pagal jy oficialiajg doktrining sampratg Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Tacéiau nei
istatymy leidé¢jas, nei Vyriausybé néra nustate diferencijuoto tikio 1éSy mokykloms skyrimo pagal
SUP turin€io mokinio vezimg i$ kitos savivaldybés ir ne vien pagal Metodikos 3 punkte nurodyta
tkio 1ésy savivaldybiy mokykloms skyrima pagal mokiniy skaiciy, nors akivaizdziai skiriasi mokinio
pavézeéjimo 1§ tos pacios savivaldybeés ir kitos savivaldybés 1éSy poreikis. Tai, kad Vyriausybé
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nenumaté reikalingy 1éSy SUP turintiems mokiniams vezti 1§ visy jmanomy savivaldybiy, tik
patvirtina, kad nagrinéjamu atveju savivaldybé neturi pareigos uZtikrinti SUP turinéiy mokiniy
pavézéjimg i§ kity savivaldybiy. Bitent ta savivaldybe, kurioje gyvena SUP turintis mokinys,
atsakinga uZz tokio mokinio pavezéjima iki mokyklos, kurioje jis mokosi.

26. Pirmosios instancijos teismas nenustaté ApraSo 5 punkto nuostatos ir 6 punkto
priestaravimo Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 daliai ir teisétumo principui. Teismas vertino, kad i3
Svietimo jstatymo nekyla atsakovo pareiga uztikrinti pavézéjimo paslauga kitose savivaldybése
gyvenantiems mokiniams. Teismas daré iSvada, kad ApraSo 5 punkto nuostatoje nesusiaurinamas
Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje apibréztas subjekty ratas. Be to, teismas sprendé, kad
pareiSkéjo ginfijamame Apraso 6 punkte numatytas informacijos pasidalijimas tarp SUP turintiems
mokiniams paslaugas teikianciy savivaldybiy néra toks, kuris, pasak pareisSkéjo, buty perteklinis ir
neatitinkantis Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostaty.

27. Pareiskéjas apeliaciniame skunde laikosi pozicijos, kad pirmosios instancijos teismo
sprendime netinkamai jvertintas: 1) Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje apibrézto subjekty rato
susiaurinimas atsakovo nurodomu pavézéjimo paslaugos suteikimu iSskirtinai tiems SUP turintiems
mokiniams, kuriy ir vieno i$ jy tévy deklaruota gyvenamoji vieta yra Savivaldybés teritorijoje; 2)
Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje neabejotinai jZvelgtinas jstatymy leidéjo siekis pavesti
ripinimasi SUP turinéiy mokiniy vezimu j mokykla ir atgal savivaldybés mokyklos savininko teises
ir pareigas jgyvendinanciai institucijai nepriklausomai nuo mokinio gyvenamosios vietos.

28. Vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 140 straipsnio 1 dalimi, teismas,
apeliacine tvarka nagrinédamas byla, patikrina pirmosios instancijos teismo sprendimo pagrjstumg ir
teisétumg neperzengdamas apeliacinio skundo riby. Remiantis Sio straipsnio 2 dalimi, teismas
perzengia apeliacinio skundo ribas, kai to reikalauja vieSasis interesas arba kai neperzengus
apeliacinio skundo riby biity reikSmingai paZeistos valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés bei
jstatymy saugomi interesai. Teismas taip pat patikrina, ar néra $io jstatymo 146 straipsnio 2 dalyje
nurodyty sprendimo negaliojimo pagrindy. NenustaCiusi aplinkybiy, patvirtinanéiy galimas
reikSmingai paZeistas valstybés, savivaldybés ir asmeny teises bei jstatymy saugomus interesus,
teiséjy kolegija bylg apeliacine tvarka nagrin¢ja neperZzengdama apeliacinio skundo riby.

29. Apeliacija administraciniame procese yra ne pakartotinis bylos nagrin¢jimas, o jau
priimto teismo sprendimo pagrjstumo ir teisétumo tikrinimas, remiantis jau byloje esan¢ia medziaga.
Apeliacinis procesas néra bylos nagrinéjimo pirmosios instancijos teisme pratgsimas apeliacinés
instancijos teisme. Apeliacinés instancijos teismas paprastai bylg gali tikrinti tik ta apimtimi, kuria
byla buvo iSnagrinéta pirmosios instancijos teisme ir kuri buvo uzfiksuota pirmosios instancijos
teismo sprendimu (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. rugséjo 5 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A>*°-747/2007; 2013 m. birZelio 11 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A%22-1321/2013; 2022 m. sausio 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-57-1062/2022 ir kt.).

30. Pirmiausia paZymétina, kad Lietuvos Respublikos 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijoje
jtvirtintos ir saugomos bei ginamos jvairios pamatinés teisinés vertybes, tarp jy — vaikystés apsauga
(38 str. 1, 2 d.); savivaldybiy veiklos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg laisvé ir
savarankiSkumas (120 str. 2 d.); savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly prieinamumas (41 str.
2 d.); Konstitucijos vientisumas (6 str. 1 d.).

31. Vadinasi, nagrinégjamu atveju Konstitucijos vientisumas uZtikrintinas tinkamai ir
proporcingai derinant vaikystés apsauga, savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly prieinamuma,
savivaldybiy veiklos savarankiSkuma.

32. Svietimo jstatymo (ginéui aktuali redakcija) 14 straipsnyje ,,Mokiniy, turinéiy specialiyjy
ugdymo poreikiy, ugdymas, Svietimo pagalbos skyrimas ir teikimas®™ nustatyta, be kita ko, tai, kad
mokiniy, turiniy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo paskirtis — padéti mokiniui lavintis,
mokytis pagal geb¢jimus, jgyti iSsilavinimg ir kvalifikacijg, pripaZjstant ir plétojant jy gebéjimus ir
galias; mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymas ir Svietimo pagalbos teikimas
organizuojamas $vietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka (14 str. 1 d.); mokiniy, turinéiy
specialiyjy ugdymosi poreikiy, grupés nustatomos ir jy specialieji ugdymosi poreikiai skirstomi }
nedidelius, vidutinius, didelius ir labai didelius Svietimo, mokslo ir sporto ministro, sveikatos
apsaugos ministro, socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka (14 str. 2 d.); mokinio
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ugdymosi poreikiy pirminj vertinimg atlieka mokyklos Vaiko gerovés komisija ir esant poreikiui
mokyklos vadovas skiria Svietimo pagalbg; mokinio specialiuosius ugdymosi poreikius pedagoginiu,
psichologiniu, medicininiu ir socialiniu pedagoginiu aspektais vertina pedagoginé psichologiné
tarnyba; pedagoginés psichologinés tarnybos vadovas skiria Svietimo pagalbg ir ugdymo pritaikyma;
specialiyjy ugdymosi poreikiy vertinimas, ugdymo pritaikymas ir (ar) reikalingos Svietimo pagalbos
skyrimas vykdomas $§vietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka (14 str. 3 d.); mokiniy,
turiniy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo prieinamumu valstybinése ir savivaldybiy
mokyklose riipinasi savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas),
kitose mokyklose — savininkas (dalyviy susirinkimas) (34 str. 2 d.).

33. Pareiskéjo akcentuojamo Svietimo jstatymo 36 straipsnio ,,VeZimas, apgyvendinimas,
maitinimas® 2 dalyje, kurig turéty atitikti pareiSkéjo kvestionuojama Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos Sprendimu patvirtinto Apraso 5 punkto nuostata, jtvirtinta, kad mokiniy, kurie turi specialiyjy
ugdymosi poreikiy ir nepajégia patys atvykti | mokyklg mokytis pagal prieSmokyklinio ugdymo ar
bendrojo ugdymo programas (negali savarankiskai vaiks€ioti, dél dideliy sutrikimy yra nesaugiis
gatvéje), vezimg | mokykla ir atgal organizuoja valstybinés ir savivaldybés mokyklos savininko teises
ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas), kity mokykly — savininkas (dalyviy
susirinkimas) savo nustatyta tvarka ir atvejais.

34. Taigi Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas tam tikry mokiniy veZimo j
mokyklg ir atgal reglamentavimas. Jis apima, be kita ko, materialiuosius ir procedurinius aspektus,
kurie atitinkamai susij¢ su: 1) veZzamy asmeny apibrézimu, kuris grindZziamas iSbaigtu ir Zemesnés
galios teiseés aktuose 1§ principo netikslintinu sukonkretinimu, kad vezami specialiuosius ugdymosi
poreikius turintys ir patys atvykti | mokyklag mokytis pagal prieSmokyklinio ugdymo ar bendrojo
ugdymo programas nepajégiantys (savarankiSkai vaik$¢ioti negalintys, dél dideliy sutrikimy
nesaugiais gatvéje esantys) mokiniai; 2) veZimg organizuojanciy subjekty nustatymu, kuris taip pat
grindziamas i8baigtu ir Zemesnés galios teisés aktuose 1§ principo netikslintinu sukonkretinimu, kad
minéty mokiniy veZimg organizuoja: a) valstybinés ir savivaldybés mokyklos savininko teises ir
pareigas jgyvendinantis subjektas, kuriuo gali biti institucija ar dalyviy susirinkimas; b)
nevalstybiniy ir nemunicipaliniy (ne savivaldybiy) mokykly savininkas ar dalyviy susirinkimas; 3)
vezimo atvejy ir veZimo organizavimo tvarkos vadinamuoju blanketiniu numatymu, kuris abstraktus
ir sukonkretintinas Zemesnés galios teisés aktuose, kuriuos turi priimti veZimg organizuojantys
subjektai.

35. Vadinasi, Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas tam tikry mokiniy vezimo j
mokyklg ir atgal reglamentavimas nekonkretina veZimo atvejy ir organizavimo procediiros, t. y.
sudaro teisines prielaidas veZimg organizuojantiems subjektams detalizuoti vezimo j mokyklg ir atgal
atvejus ir organizavimo procedirinius techninius aspektus, jei tuo esmingai nesusiaurinama ir
neiskreipiama tokio veZimo uZztikrinimo garantavimo jstatymu prasmé ir paskirtis, be kita ko, visy
SUP turin¢iy mokiniy lygiateisiSkumo aspektu.

36. Vietos savivaldos jstatymo (gincui aktuali redakcija) 5 straipsnyje ,,Savivaldybiy
funkcijos™ atitinkamai nustatyta ir suponuojama, be kita ko, kad pagal sprendimy priémimo laisve
iSskiriamos savarankiSkosios funkcijos savivaldybés atliekamos ,,pagal Konstitucijos ir jstatymy
suteiktg kompetencija, jsipareigojimus savivaldybés bendruomenei ir $ios interesais™; vykdant Sias
funkcijas, ,,savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka <...>“ (S str. 1 d. 1 p.).
Be to, Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje ,SavarankiSkosios savivaldybiy funkcijos™
atitinkamai nustatyta, kad savarankiskosios, t. y. Konstitucijos ir jstatymy nustatytos ir priskirtos,
savivaldybiy funkcijos — tai, be kita ko, ,,bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenanciy kaimo
gyvenamosiose vietovése, neatlygintinio pavézéjimo | mokyklas ir | namus organizavimas™; (7 p.);
»keleiviy veZimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy
skai¢iavimas ir mokejimas® (33 p.).

37. Taigi Vietos savivaldos jstatyme nurodytas kaimo gyvenamosiose vietovése gyvenanciy
bendrojo ugdymo mokykly mokiniy neatlygintinio pavézéjimo j mokyklas ir | namus organizavimas
gali biiti siejamas su giminingu, nors netapadiu Svietimo jstatyme garantuojamu specialiuosius
ugdymosi poreikius turin€iy ir atvykti  mokykla mokytis pagal prieSmokyklinio ugdymo ar bendrojo
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ugdymo programas nepajégiy (savarankiskai vaiks€ioti negalinCiy, dél dideliy sutrikimy nesaugiais
gatveje esanciy) mokiniy vezimo | mokyklg ir atgal organizavimu.

38. Vyriausybés 2012 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1516 patvirtintoje Ukio &8y, skiriamy
i§ Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudZeto specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy
biudzetams, skyrimo savivaldybiy mokykloms (klaséms arba grupéms), skirtoms Salies (regiono)
mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, metodikoje (gincui aktuali redakcija)
atitinkamai nustatyta, be kita ko, tai, kad tikio léSos savivaldybiy mokykloms (klaséms arba grupéms)
skiriamos i§ atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy
savivaldybiy biudzetams, atsiZzvelgiant | mokiniy, kurie mokosi pagal formaliojo Svietimo ar
ikimokyklinio arba prieSmokyklinio ugdymo programas, skaiCiy ir patvirtintas atitinkamy mety
valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudZetams sumas (3 p.).

39. Pareisk¢jo gincijama atsakovo Sprendimu patvirtinto ApraSo, kuris nustato, be kita ko,
Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose besimokanciy specialiuosius ugdymosi
poreikius turinéiy mokiniy tinkamo ir saugaus pavéze¢jimo | savivaldybés mokymo jstaigg ir atgal
organizavimo tvarkg (1 p.), 5 punkto nuostata ,.kuriy deklaruota gyvenamoji vieta (vaiko ir vieno i§
tévy) yra Savivaldybes teritorijoje* jtvirtinta tokiame reglamentavime: pavezéjimo paslauga
Savivaldybéje yra teikiama SUP mokiniams, kuriy deklaruota gyvenamoji vieta (vaiko ir vieno i$§
tévy) yra Savivaldybés teritorijoje, nuo mokslo mety pradzios iki ugdymo proceso pabaigos pagal
Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymu mokslo metams patvirtintus
bendruosius ugdymo planus. Pavézéjimo paslauga gali biti teikiama ir mokiniy atostogy metu, jei
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu mokiniy atostogy metu SUP mokiniams
organizuojamos stovyklos ar uZimtumas ir numatoma teikti pavézéjimo paslauga (5 p.).

40. PareiSkejo papildomai kvestionuojamame atsakovo Sprendimu patvirtinto Apraso
6 punkte nustatyta, kad savivaldybés mokymo jstaiga, tik patenkinusi Vilniaus miesto gyventojy
praSymus ir planuodama | laisvas vietas priimti SUP mokin;j i§ kity savivaldybiy, privalo i§ SUP
mokinio tévy gauti jy deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés raSytinj patvirtinima, kad ji
uztikrins SUP mokinio pavézéjimg arba apmokés SUP mokinio pavézgjimo i§ deklaruotos
gyvenamosios vietos j mokyklg ir atgal iSlaidas.

41. Teiséjy kolegija vertina, kad nagrinéjamu atveju susidariusioje situacijoje, kai Svietimo
jstatyme néra nustatytas veztiny mokiniy diferencijavimas pagal jy gyvenamosios vietos deklaravimo
kriterijy, prioritetas ir net absoliuti pirmenybé neabejotinai tenka ne savivaldybés veiklos
savarankiSkumui, jtvirtinant tokj kriterijy savo diskreciniu pasirinkimu, bet visy SUP turinCiy
mokiniy lygiateisiskumui ir jy teisiy apsaugai. Todél Svietimo jstatyme vienareik§miai nenumatytas
ir nesuponuojamas SUP turin€iy mokiniy diferencijavimas ginco aspektu negali biiti nustatytas
savivaldybés iSleistame Zemesnés galios teisés akte. Pareiskéjo kvestionuojamu jstatyme nenustatytu
SUP turin€iy mokiniy diferencijavimo kriterijumi grindZiamos atsakovo patvirtinto Apraso nuostatos
negali biiti vertinamos kaip pagrjstos ir teiseétos vien dél to, kad skiriasi mokinio pavézéjimo i$ tos
pacdios savivaldybés ir kitos savivaldybés 1éSy poreikis, kurio galimai neuZtikrina Vyriausybés
patvirtintos Metodikos 3 punkte nurodytas tkio 1éSy savivaldybiy mokykloms skyrimas pagal
mokiniy skaiciy.

42. Dél pareiskéjo apeliacinio skundo argumenty, kad pirmosios instancijos teismo
sprendime netinkamai jvertintas Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje apibrézto subjekty rato
susiaurinimas atsakovo nurodomu pavézéjimo paslaugos suteikimu i$skirtinai tiems SUP turintiems
mokiniams, kuriy ir vieno i§ jy tévy deklaruota gyvenamoji vieta yra Savivaldybés teritorijoje,
pa’ymétina, kad atsakovo pasirinktas Svietimo jstatyme vienareikimiai nenumatytas ir
nesuponuojamas SUP turin¢iy mokiniy diferencijavimas ginco aspektu neabejotinai gali buti
vertinamas kaip jstatyme nustatyto pagrindo neturintis veztiny mokiniy rato susiaurinimas. Juo
nukrypstama nuo SUP turin€iy mokiniy lygiateisiSkumo ir jy teisiy bei interesy vienodos apsaugos
prioritetiSkumo. Todél pritartina minétiems pareiSkéjo apeliacinio skundo argumentams ir atmestini
juos paneige pirmosios instancijos teismo sprendimo argumentai.

43. Dél pareiskéjo apeliacinio skundo argumenty, kad pirmosios instancijos teismo
sprendime netinkamai jvertintas Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje neabejotinai jZvelgtinas
jstatymy leidéjo siekis pavesti riipinimgsi SUP turiniy mokiniy veZzimu | mokyklg ir atgal
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savivaldybés mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanéiai institucijai nepriklausomai nuo
mokinio gyvenamosios vietos, pazymétina, kad i§ Svietimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies
blanketinés nuostatos ,savo nustatyta tvarka ir atvejais“ kylanti atsakovo kompetencija ir
administraciné diskrecija apima galimybe¢ sukonkretinti SUP turinéiy mokiniy veZimo j mokyklg ir
atgal tvarkg bei atvejus, taCiau neapima galimybeés isleisti lokalinj norminj teisés akta, kuriame
procediirinio pobtdZio ,,veZimo tvarka®™ ir materialinio pobtdzio ,,veZimo atvejai“ neuZztikrinty visy
SUP turin€iy mokiniy lygiateisiSkumo ir jy teisiy bei interesy vienodos apsaugos prioritetiSkumo,
kuris jzvelgtinas jstatymy leidéjo siekyje uztikrinti visy SUP turin¢iy mokiniy vezima j mokyklg ir
atgal. Todél pritartina minétiems pareiSkéjo apeliacinio skundo argumentams ir atmestini juos
paneige pirmosios instancijos teismo sprendimo argumentai.

44. Kiti apeliacinio skundo ir skundZziamo pirmosios instancijos teismo sprendimo
argumentai néra reik§mingi teisingam ginco dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2023 m. vasario
8 d. sprendimo Nr. 1-1782 ,,Dél Specialiuosius poreikius turin¢iy mokiniy, besimokanc¢iy Vilniaus
miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose, pavézéjimo organizavimo ir vaZiavimo islaidy
kompensavimo tvarkos apraSo patvirtinimo™ 1 punktu patvirtinto Apraso 5 punkto dalies ir 6 punkto
teisetumo iSsprendimui, todel dél kiekvieno i$ jy néra pasisakoma.

45. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, konstatuotina, kad pirmosios instancijos teismas
netinkamai aiSkino ir taiké materialiosios teisés normas, reglamentuojanéias ginco teisinius santykius,
bei netinkamai jvertino byloje esancius jrodymus (ABT] 147 str.), todél pareiskéjo Vyriausybés
atstovo Vilniaus ir Alytaus apskrityse apeliacinis skundas tenkinamas, pirmosios instancijos teismo
sprendimas naikinamas ir priimamas naujas sprendimas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 144 straipsnio
1 dalies 2 punktu teis€jy kolegija

nusprendzia:

Pareiskéjo Vyriausybés atstovo Vilniaus ir Alytaus apskrityse apeliacinj skundg tenkinti.

Regiony administracinio teismo 2025 m. balandzio 2 d. sprendimg panaikinti ir priimti nauja
sprendima.

Pripazinti, kad Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 8 d. sprendimo Nr. 1-
1782 ,,Dél Specialiuosius poreikius turin¢iy mokiniy, besimokanciy Vilniaus miesto savivaldybés
bendrojo ugdymo mokyklose, pavézéjimo organizavimo ir vaziavimo i$laidy kompensavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo® 1 punktu patvirtinto Specialiuosius poreikius turinéiy mokiniy, besimokan¢iy
Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose, pavéZzéjimo organizavimo ir vaZiavimo
iSlaidy kompensavimo tvarkos apraso 5 punkto nuostata , kuriy deklaruota gyvenamoji vieta (vaiko
ir vieno i§ tévy) yra Savivaldybeés teritorijoje™ ir 6 punktas prieStarauja Lietuvos Respublikos $vietimo
istatymo 36 straipsnio 2 daliai, teisétumo principui.

Sprendimas neskundziamas.
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