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Kopija
Vilniaus miesto savivaldybés merui
V. Benkunskui

TEIKIMAS
DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2020 M. BALANDZIO 15 D. SPRENDIMO NR. 1-
486 ,,DEL GERIAMOJO VANDENS TIEKIMO IR NUOTEKY TVARKYMO BEI PAVIRSINIY NUOTEKY
TVARKYMO INFRASTRUKTUROS OBJEKTY STATYBOS SUTARCIY FORMY PATVIRTINIMO“
PANAIKINIMO

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2020 m. balandzio 15 d. sprendimo Nr. 1-486 ,,Dél
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo bei pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktaros
objekty statybos sutarciy formy patvirtinimo” (toliau — Sprendimas) 1 punktu patvirtino:
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty statybos sutarties forma
(1.1. papunktis); pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty statybos sutarties formg
(1.2. papunktis); geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty
(valstybinio turto) statybos sutarties forma (1.3. papunktis); pavirsiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktliros objekty (valstybinio turto) statybos sutarties formg (1.4. papunktis) (toliau —
Statybos sutarciy formos).

Sprendimas priimtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
(redakcija galiojusi iki 2023-04-01) 16 straipsniu, Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo jstatymo (toliau — GVTNT]) 16 straipsniu (redakcija galiojusi iki 2021-01-01),
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

jstatymo (toliau — VSTVND]) 11 straipsnio 1 dalimi.
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Po minéto Sprendimo priémimo pasikeité teisinis reguliavimas, reglamentuojantis
geriamojo vandens teikimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttros objekty statybg, t. y., pasikeité
GVTNT] 16 straipsnis, nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Savivaldybiy infrastruktdros plétros
jstatymas, nuo 2023 m. birZelio 9 d. neteko galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
sausio 29 d. nutarimas Nr. 88 ,,Dél Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros
objekty iSpirkimo tvarkos apraso patvirtinimo“, kuriuo vadovaujantis buvo parengtos Statybos
sutarciy formos, nuo 2024 m. sausio 18 d. neteko galios Statybos sutarciy formose nurodytas
Lietuvos Respublikos statybos ir urbanistikos ministerijos 1996 m. lapkri¢io 22 d. jsakymas Nr. 172
»,Dél Vandentvarkos Ukio naudojimo taisykliy“. Taciau po Siy teisés akty pakeitimy Statybos
sutarciy formos nebuvo keistos.

Jvertinus teisinio reglamentavimo pakeitimus, darytina iSvada, kad Sprendimas, kuriuo
patvirtintos Statybos sutarciy formos, suteikiancios juridiniams ir fiziniams asmenims teise savo
IéSomis statyti geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuoteky tvarkymo infrastruktlros objektus, taip
pat pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktlros objektus (toliau — Infrastrukttros objektai), bei
jpareigojancios juos neatlygintinai perleisti Vilniaus miesto savivaldybés nuosavybén, priestarauja
Zemiau nurodytoms teisés akty nuostatoms.

1. GVTNT] 16 straipsnio ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktaros
statyba, prieziura ir naudojimas” 1 dalyje nurodyta, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo, pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros ir jos objekty statyba savivaldybés
teritorijoje vykdoma laikantis Sio jstatymo, Savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymo, Statybos
jstatymo, Teritorijy planavimo jstatymo, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktdros plétros plano (toliau — infrastruktiros plétros planas) reikalavimy. Sio straipsnio 2
dalyje pabrézta, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty

statyba, jeigu objekty statytojas (uZzsakovas) néra vieSasis vandens tiekéjas, regioninis viesasis

vandens tiekéjas ar savivaldybés institucija, galima, kai Siy objekty statyba numatyta

infrastruktiros plétros plane arba savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens kompleksinio teritorijy
planavimo dokumente ir kai yra sudaryta trisalé ar daugiasalé savivaldybés institucijos, vieSojo
vandens tiekéjo arba regioninio vieSojo vandens tiekéjo, objekto statytojo (uzsakovo) ir (ar) kito

savivaldybés infrastruktiros valdytojo savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartis (toliau —

Plétros sutartis). Be to, aiSkiai nustatyta, kad Plétros sutartis sudaroma, kei¢iama ir nutraukiama
vadovaujantis Savivaldybiy infrastruktlros plétros jstatymo (toliau — SIP)) 8 straipsnyje nustatyta

tvarka ir Civilinio kodekso (toliau — CK) nuostatomis.



GVTNT] 16 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas analogiskas teisinis reguliavimas, taikomas
pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktlros objekty statybai.

Taigi, pagal GVTNT] 16 straipsnio 2-3 dalis, kai statytojas néra viesasis vandens tiekéjas,
regioninis vieSasis vandens tiekéjas ar savivaldybé, Infrastruktiros objekty statyba gali bati
vykdoma tik esant Sioms sglygoms: 1) statyba turi bGti numatyta infrastruktiros plétros plane ir
(ar) teritorijy planavimo dokumente; 2) turi bati sudaryta Plétros sutartis; 3) Si sutartis turi bati
sudaroma vadovaujantis SIP] 8 straipsnio nustatyta tvarka ir CK nuostatomis.

Minétos GVTNT] 16 straipsnio 2—3 daliy nuostatos yra imperatyvaus pobldzio ir aiSkiai
jtvirtina vienintelj galimg teisinj pagrindg, kuriuo vadovaujantis privatis asmenys gali dalyvauti
Infrastruktros objekty statyboje. Pabréztina, kad jstatymy leidéjas tokig galimybe sieja iSimtinai
tik su Plétros sutarties sudarymu. GVTNT) nenumato jokiy alternatyviy sutarciy, kuriy pagrindu
fiziniai ar juridiniai asmenys galéty savo léSomis statyti Infrastrukttros objektus ir privaléty
neatlygintinai perduoti juos savivaldybés nuosavybén. Todél, bet koks kitoks teisinis reguliavimas
ar praktika, leidzianti Infrastruktiiros objekty statybg ne Plétros sutarties pagrindu, priestarauja
GVTNT] 16 straipsnio 2 - 3 dalyse jtvirtintam teisiniam reguliavimui.

Jvertinus GVTNT] bei SIP) nustatytus reikalavimus ir sglygas Plétros sutartims, darytina
iSvada, kad Sprendimu patvirtintos Statybos sutarciy formos nelaikytinos Plétros sutarciy
formomis, nes:

1) Sprendimu patvirtinty Statybos sutaréiy formy turinys neatitinka SIP)* 8 straipsnio
»Savivaldybés infrastruktiros plétros sutartis” 4 dalyje nustatyty Plétros sutarties turinio
reikalavimy, kadangi Siose Statybos sutarciy formose néra reglamentuotos Sios SIP) nustatytos
privalomos Plétros sutarties sglygos, t. y., nenustatyta:

- kompensavimo uzZ savivaldybés infrastruktliros plétros iniciatoriaus (iniciatoriy) léSomis
suprojektuoty ir pastatytg ar jrengtg savivaldybés infrastruktirg sglygos ir tvarka, kartu numatant
savivaldybés infrastruktlros plétros jmokos, mokétinos uz savivaldybés infrastruktdros plétros
iniciatoriaus statinius, kuriems reikalinga savivaldybés infrastruktdra ir kurie statomi vélesniais
etapais negu numatyta savivaldybés infrastruktiros plétros sutartyje savivaldybés infrastrukttros
plétros iniciatoriaus (statytojo) projektuojama ir statoma ar jrengiama savivaldybés infrastruktdra,
jskaitymo j savivaldybeés infrastruktiros plétros iniciatoriui mokéting kompensacijos sumg, tvarka

(8 straipsnio 4 dalies 3 punktas);

! https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/bleeed909be911ea9515f752ff221ec9/asr
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- savivaldybés infrastruktdros plétros jmokos mokéjimo sglygos ir tvarka (8 straipsnio 4
dalies 4 punktas);

- rizikos, susijusios su sutartyje nustatytais Saliy jsipareigojimais, jskaitant savivaldybés
infrastruktlros tinkamuma naudoti, pasidalijimas tarp sutarties $aliy (8 straipsnio 4 dalies 5
punktas);

- savivaldybés infrastruktlros plétros iniciatoriaus (kai jis yra savivaldybés infrastruktiros
plétros jmokos mokétojas ir jam nuosavybés teise priklausanc¢iame Zemés sklype (jo dalyje) pagal
teritorijy planavimo dokumentg numatyta savivaldybés infrastruktdros plétra) sutikimas, kad,
vadovaujantis Sio jstatymo 15 straipsnio 5 dalimi, atsiskaitant uz savivaldybés infrastruktiros
plétrai Vyriausybés nustatyta tvarka savivaldybés nuosavybén perleidziamg jam nuosavybés teise
priklausantj Zemés sklypg (jo dalj), baty jskaityta savivaldybés infrastrukttros plétros jmoka ar jos
dalis (8 straipsnio 4 dalies 9 punktas);

- Zemés sklypo (jo dalies) jsigijimo savivaldybés nuosavybén, kai jis numatomas, sglygos ir
terminai (8 straipsnio 4 dalies 10 punktas);

2) Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Energetikos skyriaus 2026-01-23 raste Nr.
A51-16140/2026 nurodyta: ,,Plétros jstatyme nenumatyti atvejai kaip esamy pastaty savininkams,
ketinantiems prisijungti prie centralizuoty tinkly nutiesiant dalj vandentiekio ir (ar) nuoteky tinkly
savo |éSomis, buty kompensuojami infrastruktlros statybos kastai. Todél, kai kreipiasi gyventojai
ar juridiniai asmenys, kurie ketina statyti bendro naudojimo vandentiekio ir (ar) nuoteky tinklus
esamiems pastatams ir sutinka su Sprendimu patvirtintos sutarties sglygomis, vadovaujantis
Civilinio kodekso nuostatomis sudaroma sutartis naudojant Sprendimu patvirtintg sutarties
forma.”

Minétame raste pateikta informacija patvirtina, kad Sios sutartys sudaromos ne
vadovaujantis SIP] nuostatomis, bet remiantis bendrosiomis CK nuostatomis, ir taikomos atvejais,
nepatenkanciais j SIP) reguliavimo sritj. Tai leidZia daryti pagrjstg iSvadg, kad ir pati Vilniaus miesto
savivaldybé Sprendimu patvirtinty Statybos sutarciy formy nelaiko Plétros sutarciy formomis. O
kaip jau buvo minéta, teisés aktai nustato vienintelj naujy Infrastruktiros objekty statybos budg,
kai statytojas yra privatus asmuo — Plétros sutartj;

3) UAB ,,Vilniaus vandeny” interneto svetainéje? (veikla/partneriams/sutartys) skelbiama
informacija patvirtina, kad bendro naudojimo vandentiekio ir (ar) nuoteky tinkly statybai Vilniaus

miesto savivaldybés teritorijoje naudojamos dvi atskiros sutarciy rasys:

2 https://www.vv.lt/veikla/partneriams/
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a) Kai projektuojami bendro naudojimo vandentiekio ir (ar) nuoteky tinklai Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijoje, nuo 2021 mety sausio 1 d. jsigaliojus SIP], pasiraSoma Vilniaus miesto

savivaldybés Infrastruktiros plétros sutartis;

b) Kai projektuojami tik bendro naudojimo vandentiekio ir (ar) nuoteky tinklai Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijoje (pastatas nestatomas arba esamas), galioja ankstesné tinkly

statybos sutarciy sudarymo tvarka — pasiraSoma trisalé Tinklo statybos sutartis;

Taigi, atsizvelgiant j auksciau iSdéstytus argumentus, konstatuotina, kad Sprendimu

patvirtintos Statybos sutarciy formos negali biti laikomos Plétros sutarciy formomis SIP| prasme.

2. Pagal GVTNT] 3 straipsnio 57 dalj vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo teritorijoje savivaldybés institucijos privalo organizuoti ir uztikrinti viesajj geriamojo
vandens tiekima ir (arba) nuoteky tvarkyma. GVTNT] 26 straipsnio 2 punktas? imperatyviai
nustato, kad geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétrg bei
abonenty ir vartotojy jrenginiy prijungimag savo prizitdrimoje vieSojo geriamojo vandens tiekimo
teritorijoje privalo uztikrinti geriamojo vandens tiekéjas.

Tai reiskia, kad jstatymas imperatyviai nustato savivaldybés bei geriamojo vandens tiekéjo
pareigg uztikrinti vieSyjy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikima,
infrastruktlros plétrg ir abonenty bei vartotojy jrenginiy prijungima.

Nei GVTNTJ nuostatos, nei Sprendimo preambuléje nurodytas Vietos savivaldos jstatymo
16 straipsnis (Siuo metu galiojancios redakcijos 15 straipsnis), jtvirtinantis savivaldybés tarybos
kompetencija, nei VSTVND] 11 straipsnis, reglamentuojantis savivaldybéms perduodamo valstybés
turto valdyma, naudojima ir disponavima juo patikéjimo teise, nesuteikia Vilniaus miesto
savivaldybés tarybai jgaliojimy savo sprendimu perkelti Siy pareigy kitiems subjektams.

Todél darytina iSvada, kad Vilniaus miesto savivaldybés taryba, priimdama Sprendimg ir juo
patvirtindama jokiuose jstatymuose nenumatytas Statybos sutarciy formas, praplété GVTNT]
nustatyto teisinio reguliavimo taikymo ribas ir nustaté naujg, GVTNT] nenumatytg, reguliavima bei

tokiu budu virsijo jai jstatyme suteiktus jgaliojimus — veiké ultra vires (virSijant jgaliojimus).

3 Geriamojo vandens tiekéjai privalo: uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastrukttros
plétrg pagal infrastruktdros plétros plane numatytas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros
plétros kryptis ir etapus, prijungti savo prizilrimoje vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje esancius abonenty
ir vartotojy jrenginius prie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly, vadovaudamiesi aplinkos ministro
tvirtinamose geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktlros naudojimo ir prieziros taisyklése
nustatytais reikalavimais ir aplinkos ministro nustatytais naujy abonenty ir vartotojy prijungimo prie geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros reikalavimais
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne kartg buvo pazymeéta, kad
savivaldybiy savarankiskumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibréztg
kompetencijg — konstituciniai principai, taciau Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma, kad
savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai, negali biti atsiejama nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos
nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei
jstatymuose apibréztos jy kompetencijos (Zr. Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimus).

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 5 punkte jtvirtintas teisétumo principas, pagal kurj
savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla grindZziama Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje nuosekliai
laikosi pozicijos, kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi blti nustatyta jstatymu,
veikla vykdoma tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, bet kokie vieSojo administravimo
subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti virSijant nustatytg kompetencija, pripaZjstami neteisétais
(zr., pvz., LVAT 2006 m. liepos 25 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. 11-2/2006, 2008 m.
lapkri¢io 28 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. 1444-4/2008, 2013 m. gruodZio 17 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. 1552-22/2013 ir kt.).

Viesojoje teiséje taikomi jstatymo virSenybeés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad
visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgaliojimus, kurie jiems suteikti konkreciomis
teisés akty normomis ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirtg veikla,
veikty tik taip, kaip numato teisés aktai (zr., pvz. LVAT 2022 m. birzelio 22 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. el-5-502/2022; 2015 m. liepos 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A-1547-502/2015). VieSojo administravimo subjektas turi tik tuos jgalinimus, kurie jam yra
konkreciai suteikti, pleCiamas kompetencijos riby aiskinimas yra negalimas (Zr., pvz. LVAT 2013 m.
liepos 1 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A662- 1392/2013; 2013 m. liepos 18 d. nutart;j
administracinéje byloje Nr. A662-1405/2013). VieSojo administravimo subjekto atlikti vieSojo
administravimo veiksmai, virSijant jam suteiktus jgaliojimus, taip pat ir administraciniy akty
leidimas, virsijant suteikta kompetencija, laikytini neteisétais, ir toks pazeidimas laikytinas esminiu,
sudaranciu savarankiskg pagrindg panaikinti priimtg administracinj aktg (zr., pvz., LVAT 2022 m.
birZelio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-492-789/2022; 2022 m. rugséjo 7 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eA-481-502/2022; 2022 m. rugséjo 28 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. eA-510-502/2022).



7

3. Be to, Infrastruktiros objekty jrengimo perkélimas fiziniams ar juridiniams asmenims
(net ir jiems patiems galimai sutinkant prisiimti atitinkamus jsipareigojimus), kurie yra silpnesnioji
sutarties Salis, ir minétos Statybos sutarties formos pasiraSymas gali lemti kity Siy asmeny teisiy ar
pareigy atsiradimag, neatitinka GVTNT] jtvirtinto teisinio reguliavimo esmés ir paskirties ir laikytinas
nesuderinamu su:

- jstatymo virSenybés principu, kuris reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima
vieSojo administravimo subjektams turi bati nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy,
o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai sprendimai, susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
biti pagrjsti jstatymais (VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 punktas);

- gero viesojo administravimo principu, kuris reiskia, kad valdZios institucijos turi uztikrinti
Zmogaus teisiy ir laisviy bei privataus asmens, kaip silpnesnés santykio su vieSgja administracija
Salies, apsaugg ir privalo bet kurioje situacijoje vadovautis ir fundamentaliais protingumo,
teisingumo, sazZiningumo principais, kurie leidzia jvertinti, ar nustatytas teisinis reguliavimas
priimtas pagrjstai bei tinkamai jvertinus svarbias aplinkybes, ir

- nepiktnaudZiavimo valdzia principu, pagal kurj vieSojo administravimo subjektams
draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint Sio jstatymo nustatyta tvarka suteikty
vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus siekiant kity, negu
jstatymuy ar kity teisés akty nustatyta, tiksly (VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 8
punktas).

Pazymeétina, jog vieSojo administravimo subjektai turi veikti vadovaujantis teise bei
fundamentaliais teisingumo ir sgZiningumo principais. Jie privalo uztikrinti privataus asmens, kaip

silpnesnés santykio su viesgja valdZia Salies, teiséty interesy apsaugg. VieSojo administravimo

subjektai turi veikti pagal taisykles, apibréziancias jy kompetencija. Jie turi jgyvendinti savo galias

tik tuo atveju, jeigu nustatyti faktai ir taikytina teisé jgalina tai daryti ir tik tuo tikslu, dél kurio jos

buvo suteiktos.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

siglau Vilniaus miesto savivaldybés tarybai svarstyti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
2020 m. balandzio 15 d. sprendimo Nr. 1-486 ,, Dél Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo bei pavirsSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty statybos sutarciy formy

patvirtinimo® panaikinimo klausima.
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Vyriausybés atstovo teikimg Vilniaus miesto savivaldybés taryba turi apsvarstyti ne
véliau kaip per vieng ménesj nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimtg sprendima pranesti
Vyriausybés atstovui rastu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Informuoju, jog Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Savivaldybiy administracinés
prieziuros jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming,
jeigu bus gautas pagal kompetencijg savivaldybés administravimo subjekto prasymas §j terming
pratesti. PraSymas nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming turi bati motyvuotas ir pagrjstas bei
pateiktas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos.

Atkreipiu mero démes;j j tai, kad vadovaujantis Savivaldybiy administracinés prieZitros
jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje privalo su

informacija apie teikima supazindinti savivaldybés tarybos narius.
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