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Kopija
Kauno miesto savivaldybés merui
Visvaldui MatijoSaiciui

TEIKIMAS
DEL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS
2023 M. GRUODZIO 19 D. SPRENDIMO NR. T-552 ,,DEL VIETINES RINKLIAVOS UZ NAUDOJIMASI
NUSTATYTOMIS KAUNO MIETO VIETOMIS AUTOMOBILIAMS STATYTI NUOSTATY IR KAUNO
MIESTO VIETY, KURIOSE RENKAMA SI RINKLIAVA, SARASO PATVIRTINIMO“, 1.1 PAPUNKCIU
PATVIRTINTY VIETINES RINKLIAVOS UZ NAUDOJIMASI NUSTATYTOMIS KAUNO MIETO VIETOMIS
AUTOMOBILIAMS STATYTI NUOSTATY 50 PUNKTO PAKEITIMO

Kauno miesto savivaldybés taryba 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-552 ,,Dél
Vietinés rinkliavos uZ naudojimasi nustatytomis Kauno mieto vietomis automobiliams statyti
nuostaty ir Kauno miesto viety, kuriose renkama Si rinkliava, sgraso patvirtinimo” patvirtino
Kauno mieto vietomis automobiliams statyti nuostatus (toliau — Nuostatai), kuriy 50 punkte
nustatyta, kad:

»Specialus leidimai, nurodyti Siy nuostaty 46 punkte, galioja 1095 dienas nuo jy iSdavimo
datos, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno miesto savivaldybés tarybos
sprendimas.”

SistemiSkai vertinant Nuostatus ir Sig nuostatg, darytina iSvada, jog minéta teisés norma
apibrézia specialiyjy leidimy, kuriy turéjimas atleidzia asmenis nuo rinkliavos uz naudojimasi
nustatytomis Kauno mieto vietomis automobiliams statyti mokeéjimo ir kurie laikytini Sios vietinés

rinkliavos lengvata, galiojimo terming ir sglygas.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 2 punktg,

vietiniy rinkliavy nustatymas priskiriamas prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy. Taip pat pagal
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Sio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 14 punktg, savivaldybiy taryby iSimtinei kompetencijai

priskiriamas sprendimy teikti rinkliavy lengvatas savivaldybés biudZeto |éSomis priémimas.

Vietiniy rinkliavy nustatyma ir kitus su tuo susijusius teisinius santykius (rinkliavy rinkimg,

kontrole ir kt.) reglamentuoja Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas.

Sisteminé Rinkliavy jstatymo ir jo 12 straipsnio nuostaty, jtvirtinanciy, kad savivaldybés
taryba savo sprendimu nustato vietine rinkliavg, tvirtina vietinés rinkliavos nuostatus, nustato
lengvatas vietiniy rinkliavy mokétojams, nustato vietinés rinkliavos mokéjimo tvarka, vietinés
rinkliavos grazinimo atvejus, analizé leidZia manyti, kad vietiniy rinkliavy nustatymo, rinkimo,
administravimo ir kontrolés teisiniai santykiai jstatymo lygmeniu néra placiai reglamentuojami,

todél savivaldybés Sioje srityje priimdamos sprendimus, turi gana placia diskrecija.

Kita vertus, nepaisant to, kad vietiniy rinkliavy nustatymas priskiriamas prie savarankiskyjy
savivaldybiy funkcijy ir jy teisiniam sureguliavimui savivaldybéms palikta plati diskrecija, priimant

sprendimus savivaldybés negali nukrypti nuo teisés principy.

Konstitucinio teismo jurisprudencijoje konstitucinis teisinio tikrumo principas is esmés
siejamas su nustatyto teisinio reguliavimo aigkumu, tikslumu bei viesumu. Siame kontekste,
aktualu tai, kad Konstitucinis teismas ne kartg akcentavo, jog teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi bati aiskus, teisés akty formuluotés turi bati tikslios, kad teisiniy santykiy

subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, bei jose negali bati dviprasmybiy.!

Manytina, jog Nuostaty 50 punkte nustatytas specialiyjy leidimy galiojimo terminas néra
tiksliai ir aiSkiai apibréztas — specialUs leidimai galioja 1095 dienas, bet priklausomai nuo
Savivaldybés tarybos ateity priimtame sprendime nustatyto teisinio reguliavimo, galiojimo
terminas (sglygos) gali keistis. Tokiu bidu, nesant tiksliai nustatytam terminui, jy galiojimas néra
aiskus, o subjektai, kuriems iSduoti specialls leidimai atsiranda tam tikrame neapibréztume, kai

jiems iSduotas leidimas bet kada gali nustoti galiojes, priklausomai nuo Savivaldybés tarybos valios.

Atsizvelgiant j Konstitucinio teismo jurisprudencijoje suformuotg iSaiskinimg, manytina, jog
Nuostaty 50 punkto nuostata ,, <...> bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno miesto

savivaldybes tarybos sprendimas®, priestarauja teisinio tikrumo principui.

Konstitucinis Teismas, atskleisdamas, be kita ko, konstitucinio teisinés valstybés principo

turinj, taip pat yra konstataves, kad ,jstatymy leidéjas privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima,



kuris inter alia suteikty galimybe teisiniy santykiy subjektams i$ anksto Zinoti, ko is jy reikalauja
teisé, kad jie galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisés normos turi bati
nustatomos is anksto, teisés akty galia yra nukreipta j ateitj, jstatymuy ir kity teisés akty grjztamoji
galia neleidZziama ( lex retro non agit), nebent teisés aktu bty susvelninama teisiniy santykiy
subjekto padétis ir kartu nebity pakenkiama kitiems teisiniy santykiy subjektams ( lex benignior
retro agit). Tad pagal Konstitucijg jstatymy leidéjui ir kitiems teisékdros subjektams draudZiama
nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj teisés aktui bty suteikta (galéty bati suteikta)
grjztamoji galia, jeigu juo pabloginama teisiniy santykiy subjekto padétis“.i

Taip pat Konstitucinis teismas savo nutarimuose aiSkindamas principo lex retro non agit
(jstatymas atgal negalioja) reikSme, yra aiskiai pabrézes, kad teisés aktais negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris jsiterpty j jau pasibaigusius teisinius santykius bei, kad teisés aktai
paprastai netaikomi tiems jvykusiems teisiniams faktams ir teisiniams padariniams, kurie atsirado
iki naujai priimto teisés akto jsigaliojimo, o ,,toks reguliavimas, kuris galéty pakeisti teisés normas,
kai reguliuojami santykiai jau yra uzbaigti, sudaryty prielaidas paneigti asmeny teisétus ltkescius,
teisinj tikruma ir teisinj sauguma”. Taip pat, kad ,asmenys, pagal jstatymg jgije tam tikras teises,
turi teise pagrjstai tikétis, jog Sios teisés nustatytg laikg bus islaikytos ir jgyvendinamos, todél
keiciant teisinj reguliavima batina laikytis Konstitucijos normuy ir principy, inter alia principo lex

i

retro non agit”.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip pat laikosi nuostatos, kad
teisés aktai pagal bendrg taisykle netaikomi tiems jvykusiems teisiniams faktams ir teisiniams
padariniams, kurie atsirado iki naujai priimto teisés akto jsigaliojimo. Tokiu reguliavimu, kuriuo
teisés normos galéty bati pakeistos, kai reguliuojami santykiai jau yra baigti, baty sudarytos
prielaidos paneigti asmeny teisétus lukescius, teisinj tikrumg ir teisinj sauguma, konstitucinj
teisingumo principg. Taigi teisés aktai pagal bendrg taisykle netaikomi tiems jvykusiems teisiniams

faktams ir teisiniams padariniams, kurie atsirado iki naujai priimto teisés akto jsigaliojimo.V

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas be kita ko pasisako, kad Siuo principu siekiama
uztikrinti teisinio reguliavimo bei asmeny teisinio statuso aiSkuma, stabiluma. Subjektai turi Zinoti,
kokio elgesio is jy yra tikimasi, reikalaujama, ir turi bati tikri, kad uz teisés aktus atitinkantj elgesj
jiems nebus taikomos teisinés poveikio priemonés véliau pasikeitusio teisinio reguliavimo

pagrindu.’
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Taigi, jvertinus Konstitucinio teismo jurisprudencijoje bei Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo suformuluotg pozicijg, darytina iSvada, jog norminiams teisés aktams
keliamas reikalavimas, kad juose jtvirtintos teisés normos nebuty taikomos juridiniams faktams ir
teisinéms pasekméms, atsiradusioms dar iki Sio akto jsigaliojimo ir bty siekiama uztikrinti teisinio

reguliavimo bei asmeny teisinio statuso aiSkuma ir stabiluma.

Siuo atveju, manytina, jog ginéytina Nuostaty 50 punkto norma, kad specialis leidimai
galioja 1095 dienas nuo jy iSdavimo datos, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno
miesto savivaldybés tarybos sprendimas, jtvirtina tokj teisinj reguliavima, pagal kurj Savivaldybés
tarybos véliau priimti sprendimai, kuriais bty pakeistos specialiyjy leidimy galiojimo salygos ir/ar
terminas, buty taikomi iki jy jsigaliojimo pasibaigusiems teisiniams santykiams, t. y. iki jy

jsigaliojimo iSduotiems specialiesiems leidimams.

Tokiu badu, auksc¢iau minéty Savivaldybés tarybos priimty sprendimy galiojimas bty
nukreiptas atgal bei pabloginty subjekty, kuriems iSduoti specialis leidimai iki Siy sprendimy

jsigaliojimo, teisine padét;.

Kadangi Sie subjektai jgijo teisétg lukestj, kad jiems iSduoti leidimai galios iki jy galiojimo
termino pabaigos, akivaizdu, kad tokiu teisiniu reguliavimu neapsaugojamas jy teisétas lukestis,
kad jy teisé naudotis iSduotais specialiaisiais leidimais bus iSlaikyta ir realiai jgyvendinama visg Siy

leidimy galiojimo terming, t. y. 1095 dienas.

Jvertinus gincyting nuostatg ir auks¢iau minétus Konstitucinio bei Vyriausiojo
administracinio teismo aiskinimus, darytina iSvada, jog Nuostaty 50 punkto nuostata toje dalyje,
kurioje nurodyta, kad specialis leidimai galioja ,,ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno
miesto savivaldybés tarybos sprendimas” prieStarauja ir lex retro non agit (jstatymo negaliojimo

atgal) bei teiséty ltkesciy principams.

Toks reglamentavimas taip pat prieStarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
4 straipsnio 5 punkte jtvirtintam vienam iS pagrindiniy principy, kuriuo grindziama vietos savivalda
— teisétumo principui, kuris reikalauja, kad savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla baty grindZziama
Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais, t. y. turi bati uztikrinamas savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumas, kuris be kita ko jpareigoja teisékuros
subjektus laikytis teisés akty hierarchijos ir uztikrinti, kad Zemesnés galios teisés aktai atitikty visy

aukstesnés galios teisés akty reikalavimus. Savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos principas néra



absoliutus ir jis neatleidzia vieSojo administravimo teises ir pareigas turincio subjekto (savivaldybés
tarybos) nuo pareigos laikytis visy kity vieSosios teisés principy, taip pat —teisétumo principo
(2012 m. rugpjacio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-1917/2012, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis Nr. 24, 2012, 70-86 p.).

Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
sitilau svarstyti Kauno miesto savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-552
»,Dél Vietinés rinkliavos uz naudojimasi nustatytomis Kauno mieto vietomis automobiliams statyti
nuostaty ir Kauno miesto viety, kuriose renkama $i rinkliava, sgraso patvirtinimo® patvirtinty
Kauno mieto vietomis automobiliams statyti nuostaty 50 punkto pakeitimo klausima.

Vyriausybés atstovo teikimg Kauno miesto savivaldybés taryba turi apsvarstyt ne véliau
kaip per vieng ménesj nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimtg sprendima pranesti Vyriausybés
atstovui rastu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Informuoju, jog Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Savivaldybiy administracinés
priezidros jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming,
jeigu bus gautas pagal kompetencijg savivaldybés administravimo subjekto prasymas §j terming
pratesti. Prasymas nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming turi bati motyvuotas ir pagrjstas bei
pateiktas Kauno miesto savivaldybés tarybos.

Atkreipiu mero démes;j j tai, kad vadovaujantis Savivaldybiy administracinés priezZitros
jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje privalo su

informacija apie teikima supazindinti savivaldybés tarybos narius.

Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse Andrius Cechanavicius

Edita Klgiené, mob. +370 609 54717, el. p. edita.kugiene@vaistaiga.lt
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