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Kopija

Visagino savivaldybés merui

TEIKIMAS
DEL VISAGINO SAVIVALDYBES JAUNIMO VASAROS UZIMTUMO IR INTEGRACIJOS | DARBO RINKA
PROGRAMOS, PATVIRTINTOS VISAGINO SAVIVALDYBES TARYBOS 2025 M. BALANDZIO 24 D.
SPRENDIMU NR. TS-71 ,,DEL VISAGINO SAVIVALDYBES JAUNIMO VASAROS UZIMTUMO IR
INTEGRACIJOS | DARBO RINKA PROGRAMOS PATVIRTINIMO“ 2 IR 3 PUNKTY BEI 10.1.1, 10.1.2,
10.2.1 PAPUNKCIY

Visagino savivaldybés taryba 2025 m. balandzio 24 d. priémé sprendimg Nr. TS-71 ,,Dél
Visagino savivaldybés jaunimo vasaros uzimtumo ir integracijos j darbo rinkg programos
patvirtinimo” (toliau — Sprendimas Nr. TS-71), kurio 1 punktu patvirtino Visagino savivaldybés
jaunimo vasaros uzimtumo ir integracijos j darbo rinkg programa (toliau — Programa).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziliros jstatymu
(toliau — Savivaldybiy administracinés prieziGros jstatymas) Vyriausybés atstovui suteiktais
jgaliojimais, vykdant Visagino savivaldybés veiklos administracine priezitrg, nustatyta, kad
atitinkamos Programos nuostatos neatitinka aukstesnés galios teisés akty.

Programos 2 punkte nustatyta, kad ,Programa skirta Visagino savivaldybés (toliau —

Savivaldybés) teritorijoje gyvenamajg vietg deklaravusiems jauniems Zmonéms nuo 16 iki 18

mety“; Programos 3 punkte nustatyta, kad ,, Jaunas Zmogus — pagal Sig Programg asmuo nuo 16 iki

18 mety, deklaraves gyvenamajg vietg Visagino savivaldybéje ir besimokantis Savivaldybés

bendrojo ugdymo ar profesinio mokymo jstaigoje”; Programos 10.1.1 ir 10.1.2 papunkdciuose
nustatyta, kad Programoje gali dalyvauti darbdaviai, kurie yra , Lietuvos Respublikoje jsteigtos

organizacijos ir jstaigos, kurios jregistruotos ir vykdo veiklg Savivaldybés teritorijoje” ir ,,smulkiojo
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ir vidutinio verslo subjektai, kaip juos apibrézia Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo

jstatymas, registruoti ir vykdantys veiklg Savivaldybés teritorijoje”; Programos 10.2.1 papunktyje

nustatyta, kad Programoje gali dalyvauti jaunimas, kuris yra ,Savivaldybés teritorijoje gyvenamajg

vietg deklaraves jaunas Zmogus (nuo 16 iki 18 mety), besimokantis Savivaldybés teritorijoje

registruotoje ugdymo jstaigoje pagal vidurinio ar profesinio ugdymo programas (jskaitant
abiturientus, baigusius bendrojo ugdymo jstaigg iki rugpjtcio 31 d.)“.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 29 straipsnyje imperatyviai
jtvirtinta, kad ,,Jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys
lyglis. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu®. Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VieSojo administravimo jstatymas) 3 straipsnio 6 punkte
imperatyviai jtvirtinta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje, be kity principy,
vadovaujasi ir lygiateisiSkumo principu, kuris reiskia, kad ,,vieSojo administravimo subjektas,
priimdamas administracinius sprendimus, turi atsizvelgti j tai, kad jstatymui visi asmenys lygus, ir
negali varzyti jy teisiy ar teikti jiems privilegijy dél jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés ir turtinés padéties, seksualinés orientacijos, iSsilavinimo, religiniy ar politiniy pazitry,
veiklos rusies ir pobidzio, gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy”“.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje (pvz. 1996 m. sausio 24 d. nutarimas) yra
pazymeéjes, kad Sio principo turi bati laikomasi leidziant teisés aktus, juos taikant bei vykdant
teisinguma. Pagal Konstitucinio Teismo formuojama praktika lygiateisiSkumo principas jpareigoja
vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir draudzia i$ esmés tokius pacius faktus savavaliskai
vertinti skirtingai. Principas reiskia ir tai, kad atitinkamos rasies santykiy subjektams — visiems
vienodais poZymiais pasizymintiems asmenims (jy grupéms) — turi bati taikomas tas pats jstatymas
ar kitas teisés aktas — tas pats vienodas, visiems tos kategorijos subjektams bendras, lygus matas.
Konstitucinio Teismo praktikoje konstatuota, kad lygiateisiSkumo principas pazeidziamas, kai tam
tikra grupé asmeny, kuriems skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos
adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudZzio ir tokios apimties
skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas buty objektyviai pateisintinas (Konstitucinio Teismo
1996 m. lapkri¢io 20 d., 2012 m. birzelio 29 d., 2013 m. geguZés 16 d. nutarimai).

Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas aiskintinas
neatsiejamai nuo kity Konstitucijos nuostaty, taip pat ir nuo nuostaty, jtvirtinanciy asmens teises
ir laisves, taip pat nuo konstitucinio teisinés valstybés principo, kuris yra universalus principas, juo

grindZiama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija. Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo



principo pazeidimas kartu yra ir konstituciniy teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir
konstitucinio teisinés valstybés principo pazeidimas (Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d.,
2012 m. gruodziol4 d., 2013 m. vasario 22 d., 2013 m. balandzio 30 d. nutarimai). Konstitucinis
visy asmeny lygybés jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams principas
jpareigoja valstybe vienodai veiksmingomis priemonémis ginti kiekvieno asmens teises ir laisves
(Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas). Sis principas taikytinas ir juridiniams
asmenims (Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzZio 18 d., 2000 m. vasario 23 d. nutarimai).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje taip pat yra
konstatuota, kad vertinant, ar tam tikru teisiniu reguliavimu néra pazeidZiamas asmeny
lygiateisiSkumo principas, pirmiausia batina identifikuoti tam tikry subjekty (jy grupiy) nevienoda
(diferencijuotg) teisinj reguliavima, o tai identifikavus — vertinti, ar toks skirtingas teisinis
reguliavimas yra nustatytas pagrjstai, t. y. ar asmenys, kuriems taikomas skirtingas teisinis
reguliavimas, pasizymi tokiais teisinés padéties skirtumais, dél kuriy toks diferencijuotas teisinis
reguliavimas bity objektyviai pateisinamas, ar tokiu skirtingu teisiniu reguliavimu siekiama
pozityviy, visuomeniskai reikSmingy tiksly (LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-1544-
552/2015).

Nagrinéjamu atveju svarbu paminéti ir LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. eA-957-
415/2020, kurioje teigiama, kad diskriminacija paprastai suprantama kaip asmens ar asmeny
grupés padéties kity asmeny atzvilgiu pakeitimas be objektyviai pateisinamo pagrindo. Taciau tam
tikrais atvejais, tai yra, esant pakankamai motyvuotam ir pagrjstam reikalui, jstatymu atskiroms
subjekty grupéms galima nustatyti specialy teisinj statusg ar jtvirtinti tam tikrus teisinés padéties
ypatumus (Zr. Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimg). Kitaip sakant, konstitucinis
asmeny lygybés principas savaime nepaneigia to, kad jstatymu gali bati nustatytas nevienodas
teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu.
Vertinant, ar pagrjstai nustatytas skirtingas teisinis reguliavimas, bitina atsizvelgti j konkrecias
teisines aplinkybes. Pirmiausia turi bati jvertinti atitinkamy subjekty ir objekty, kuriems taikomas
skirtingas teisinis reguliavimas, teisinés padéties skirtumai; antra, reikia atsizvelgti j teisés akty
suderinamuma pagal jy hierarchijg, reguliavimo apimt;j ir kt.; trecia, bdtina jvertinti, ar teisés
normos, nustatancios specialias sglygas, atitinka teisés akto paskirtj ir tikslg. Konkreciy teisés
normy pagrjstumas gali bati jtikinamas tik tais atvejais, kai j visas anksc¢iau nurodytas aplinkybes
buvo atsizvelgta. Jeigu blty ignoruojama bent viena salyga, galéty kilti abejoniy dél specialios
teisés normos atitikimo konstitucinéms nuostatoms (Zr. Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d.

nutarima). Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas bty paZeistas, jeigu tam tikra
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grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginus su kitais tos pacios normos
adresatais, bty kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzZio ir tokios apimties
skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas blty objektyviai pateisinamas (zZr. Konstitucinio Teismo
2009 m. birzelio 8 d., 2010 m. birzelio 29 d., 2011 m. vasario 14 d. nutarimus ir 2010 m. balandzio
20 d. sprendimg).

Atsizvelgiant j auksciau nurodytg teisinj reguliavimg bei teismy praktikg, nagrinéjamu
atveju batina jvertinti, ar Programos 2 ir 3 punktuose bei 10.1.1, 10.1.2 ir 10.2.1 papunkciuose
jtvirtintas teisinis reguliavimas, kai nustatoma, kad asmeny dalyvavimas Programoje yra siejamas
su jy deklaruota gyvenamaja ir registruota veiklos vieta yra objektyvus ir pateisinamas. Tai reiskia,
kad esant Siai aplinkybei, toks reglamentavimas turi bati pagrjstas ir nepriestarauti aukstesnés
galios teisés aktams, tame tarpe ir VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 6 punktui,
kuriame nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius
sprendimus, turi atsizvelgti j tai, kad jstatymui visi asmenys lygus ir negalima varzyti jy teisiy ar
teikti jiems privilegijy. Tuo tarpu, Sprendimo Nr. TS-71 preambuléje nurodyta, kad Programa
priimta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos
jstatymas) 6 straipsnio 8 punktu, 7 straipsnio 19 punktu, 16 straipsnio 1 dalimi bei vykdant
Visagino savivaldybés 2025-2027 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto Visagino savivaldybés
tarybos 2025 m. vasario 20 d. sprendimu Nr. TS-27 ,,Dél Visagino savivaldybés 2025-2027 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo“, 05.02.01.04 priemone ,Jaunimo vasaros uzimtumo
programos jgyvendinimas®. Taciau nei viena i$ Siy teisés akty nuostaty nesuteikia teisés Visagino
savivaldybés tarybai Programoje nustatyti kriterijus, pazeidziancius lygiateisiSkumo principg — teikti
privilegijas, susijusias su asmens deklaruota gyvenamaja vieta bei darbdavio registruota veiklos
vieta Visagino savivaldybéje.

Taigi, remiantis iSdéstytu, darytina iSvada, kad Visagino savivaldybés taryba Programoje
nustatydama reikalavima (kriterijy), kad jaunas Zzmogus, norédamas dalyvauti Programoje, turi biti
ne tik besimokantis Visagino savivaldybés bendrojo ugdymo ar profesinio mokymo jstaigoje, bet ir
deklaraves gyvenamajg vietg Visagino savivaldybés teritorijoje, o darbdavys, norintis dalyvauti
Programoje pagal Programos 10.1.1 ir 10.1.2 papunkcius be kity salygy privalo bati jregistraves
savo veiklg Visagino savivaldybés teritorijoje, paZzeidé Konstitucijoje ir VieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 6 punkte jtvirtintg lygiateisiSkumo principg, nenustatydama galimybeés
(uzdrausdama) dalyvauti Programoje jauniems asmenims, besimokantiems Visagino savivaldybés
bendrojo ugdymo ar profesinio mokymo jstaigose, taciau nedeklaravusiems gyvenamosios vietos

Visagino savivaldybés teritorijoje ir darbdaviams, kurie vykdo veiklg Visagino savivaldybés



teritorijoje, taciau néra Visagino savivaldybéje jregistruoti. Kai, tuo tarpu, Programos 9.5 ir 9.6
papunkciuose nustatyta, kad Programos uzdaviniai yra ,, remti Savivaldybés teritorijoje veikiancius
darbdavius, pagal Programag jdarbinusius jaunimg, kompensuojant darbo vietos islaikyma pagal
Programoje numatytg tvarka; skatinti bendradarbiavimag su Savivaldybés teritorijoje veikianciu
verslo sektoriumi®.

VieSojo administravimo jstatymas 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés
principas, kuris reiskia, kad jgaliojimai atlikti viesajj administravimg vieSojo administravimo
subjektams turi biti nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Pazymeétina, kad Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra nurodes, jog i$ konstitucinio teisinés
valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas jstatymuy leidéjui, kitiems
teisekdros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas
inter alia reiskia, kad Zemesnés galios teisés aktuose draudZiama nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose. Konstitucinis Teismas taip pat
yra atkreipes démesj, kad pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy
bendro pobudzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis (2014 m. gruodzio 13 d.
nutarimas). Taigi, Siuo atveju, Programoje jtvirtinus nuostatas, prieStaraujancias tiek Konstitucijos,
tiek VieSojo administravimo jstatymo nuostatoms, yra pazeidziamas ir jstatymo virSenybés
principas.

Toks, auksciau nurodytose Programos nuostatose, jtvirtintas reglamentavimas taip pat
priestarauja ir Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 5 punkte jtvirtintam vienam i$ pagrindiniy
principy, kuriuo grindZiama vietos savivalda — teisétumo principui, kuris reikalauja, kad
savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla bty grindziama Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés
aktais, t. y. turi bati uztikrinamas savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisétumas, kuris be kita ko jpareigoja teisékiros subjektus laikytis teisés akty
hierarchijos ir uztikrinti, kad Zemesnés galios teisés aktai atitikty visy aukstesnés galios teisés akty
reikalavimus. Savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos principas néra absoliutus ir jis neatleidzia
vieSojo administravimo teises ir pareigas turincio subjekto (savivaldybés tarybos) nuo pareigos
laikytis visy kity vieSosios teisés principy, taip pat — teisétumo principo (2012 m. rugpjtcio 9 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A146-1917/2012, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

biuletenis Nr. 24, 2012, 70-86 p.).
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Remiantis iSdéstytu, Programos 2 ir 3 punktai bei 10.1.1, 10.1.2, 10.2.1 papunkciai auksc¢iau
nurodyta apimtimi prieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui, VieSojo administravimo jstatymo 3
straipsnio 4 ir 6 punktams bei Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 5 punktui.

Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, ir vadovaudamasis Savivaldybiy administracinés
prieziuros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, sitlau svarstyti
Visagino savivaldybés jaunimo uzimtumo ir integracijos j darbo rinkg programos, patvirtintos
Visagino savivaldybés tarybos 2025 m. balandZio 24 d. sprendimu Nr. TS-71 ,,Dél Visagino
savivaldybés jaunimo uzimtumo ir integracijos j darbo rinkg programos patvirtinimo” 2 ir 3 punkty
bei 10.1.1, 10.1.2, 10.2.1 papunkciy pakeitimo klausima.

Vyriausybés atstovo teikimg Visagino savivaldybés taryba turi apsvarstyti ne véliau kaip
per vieng ménesj nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimtg sprendima pranesti Vyriausybés
atstovui rastu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Informuoju, kad Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Savivaldybiy administracinés
prieziuros jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming,
jeigu bus gautas pagal kompetencijg savivaldybés administravimo subjekto prasymas $j terming
pratesti. Prasymas nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming turi bGti motyvuotas ir pagrjstas bei
pateiktas Visagino savivaldybés tarybos.

Atkreipiu mero démes;j j tai, kad, vadovaujantis Savivaldybiy administracinés priezitros
jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje privalo su

informacija apie teikimg supazindinti savivaldybés tarybos narius.

Vyriausybés atstovas Panevézio ir Utenos apskrityse Egidijus Lapinskas

K. Purvinyté, mob. +370 609 54751, el. p. kristina.purvinyte@vaistaiga.lt



