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Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriui 2025-04- Nr. TR3-1-(5.3E)

Kopija

Kupiskio rajono savivaldybés merui

TEIKIMAS
DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS 2025 M. SAUSIO 31 D.
JSAKYMO NR. ADP-49 ,,DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS STRUKTUROS
IR VALSTYBES TARNAUTOJY IR DARBUOTOJY, DIRBANCIY PAGAL DARBO SUTARTIS, PAREIGYBIY
SKAICIAUS PATVIRTINIMO“ 1 PUNKTO PAKEITIMO

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) 5
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad savivaldybiy funkcijos skirstomos j savarankiskasias ir valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms). Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos
yra valstybés funkcijos, pagal jstatymus perduotos savivaldybéms atsizvelgiant j gyventojy

interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi jstatymy nustatytg sprendimy

priemimo laisve. Savivaldybiy veiklg jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybeés institucijy ir (ar)

pareigiiny sprendimai.

Savivaldybiy funkcijy priskyrimo savarankiskosioms ar valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vertinimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2024 m. lapkricio 18 d. jsakymu Nr. 1V-680, (toliau — Funkcijy tvarkos
aprasas) 6 punkte iSvardinti valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy pozymiai.
Vienu iS pozymiy nurodyta tai, kad savivaldybés, atlikdamos valstybine (valstybés perduotg
savivaldybéms) funkcija, neturi savarankiskos sprendimy priémimo laisvés — jy veiklg jgyvendinant
sig funkcijqg riboja valstybeés institucijy ir (ar) pareigtiny sprendimai (Funkcijy tvarkos apraso 6.1 p.).

Taip pat nurodyta, kad Sios funkcijos atlikimas finansuojamas skiriant valstybés biudzZeto
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specialigjq tiksline dotacijg (ar kitus valstybés biudZeto asignavimus, savo esme priskirtinus
specialiajai tikslinei dotacijai) valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti (Funkcijy tvarkos apraso 6.3 p.).

Viena i$ valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy yra jaunimo politikos
jgyvendinimas (Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 19 punktas).

Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymo (toliau - Jaunimo politikos
pagrindy jstatymas) 3 straipsnio 3 dalies 1 punkte nurodyta, kad valstybinei (valstybés perduotai
savivaldybéms) jaunimo politikos jgyvendinimo funkcijai atlikti savivaldybiy administracijose
steigiamos savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés: savivaldybés jaunimo reikaly
koordinatoriaus pareigybés apraSymas tvirtinamas vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo
ministro patvirtintu tipiniu savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés aprasymu.

Pazymétina, kad savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto)
pareigybé finansuojama vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2006 m. liepos 13 d. jsakymu Nr. A1-193 , Dél Specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams
Iésy apskaic¢iavimo metodikos patvirtinimo* patvirtinta Specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy
biudZzetams |éSy apskaiciavimo metodika (toliau — Metodika)(aktuali redakcija, galiojanti nuo 2025-
03-28 iki 2026-01-01). Metodikos 16 punkte nurodyta, kad IS valstybés biudzeto specialiyjy
tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudZzetams jaunimo politikos jgyvendinimo funkcijai vykdyti
finansuojama po vieng valstybés tarnautojo (vyriausiojo specialisto) pareigybe kiekvienoje
savivaldybéje”.

Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius 2025 m. sausio 31 d. priémé
jsakyma Nr. ADP-49 ,Dél Kupiskio rajono savivaldybés administracijos strukttros ir valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skai¢iaus nustatymo“ (toliau — ir Jsakymas
Nr. ADP-49), kurio 1 punktu patvirtino Kupiskio rajono savivaldybés administracijos struktirg
(toliau — ir Administracijos struktara).

Atliekant Kupiskio rajono savivaldybés veiklos administracine priezitrg, nustatyta, kad
Administracijos strukttra, patvirtinta Jsakymu Nr. ADP-49, ta apimtimi, kiek joje néra nurodyta,
kokios konkreciai pareigybés nejeina j Administracijos struktariniy padaliniy sudétj, bei tai, kad
Jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybé nepriskirta pareigybiy,
nejeinandiy j struktlriniy padaliniy sudétj, kategorijai, t. y. joje nenustatyta, kad Jaunimo reikaly
koordinatorius (vyriausiasis specialistas) yra tiesiogiai pavaldus Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) direktoriui, paZzeidzia Jaunimo politikos pagrindy

jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punktg, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
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(toliau — VieSojo administravimo jstatymas) 8 straipsnio 2 dalj, Vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 5 punktg, Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau — Teisékdros
pagrindy jstatymas) 3 straipsnio 2 dalies 6 ir 7 punktus, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2008 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. A1-68 (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2024 m. geguzés 23 d. jsakymo Nr. A1-357 redakcija) patvirtinto Tipinio
savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybés aprasymo (toliau
— Tipinis pareigybés aprasymas) 2 punkta.

VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad vieSojo
administravimo subjekto struktiirg nustato vieSojo administravimo subjekto valdymo organai pagal
jiems nustatytg kompetencija, vadovaudamiesi jstatymais ar jy pagrindu priimtais teisés aktais ir
atsizvelgdami j nustatytus vieSojo administravimo subjekto tikslus ir uzdavinius, strateginius ar
metinius veiklos planus.

Vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Savivaldybés
administracija yra savivaldybés biudzetiné jstaiga, kurig sudaro struktariniai padaliniai, j
struktdrinius padalinius nejeinancios pareigybés ir savivaldybés administracijos filialai — senitnijos
(savivaldybés administracijos struktiriniai teritoriniai padaliniai).

Nustatyta, kad Administracijos struktiirg sudaro 14 skyriy (tarnyby), 6 senilnijos
(teritoriniai padaliniai) ir pareigybés, nejeinancios j struktlriniy padaliniy sudétj. Pazymétina, kad
Administracijos struktiroje néra detalizuota, kokios konkreciai pareigybés nejeina j struktlriniy
padaliniy sudétj ir tuo pazeidziamas Teisékuros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punktas,
kuris numato teisés akto leidéjui pareigg laikytis teiséktros aiSkumo principo, reiskiancio, kad teisé
akte nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus,
aiskus ir nedviprasmiskas.

Nurodyty nuostaty kontekste pabréztina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
(toliau — Konstitucinis Teismas) jurisprudencijoje ne kartg akcentuota teisinio reglamentavimo
aiSkumo svarba. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad vienas i$ esminiy Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis
tikrumas ir aiSkumas. Teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus
privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo bati aiSkus ir darnus, teisés normos turi
biti formuluojamos tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy (zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2003 m.
geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2010 m. balandzio 20 d. sprendimg,
2010 m. geguzés 13 d., 2013 m. vasario 20 d., 2013 m. spalio 10 d., 2014 m. geguzés 8 d.

nutarimus). Konstitucinis teisinés valstybés principas atitinkamai suponuoja ir jvairius reikalavimus
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jstatymuy leidéjui, kitiems teiséklros subjektams: jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi bati aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi
bati tikslios, turi bati uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna (zr., pvz.,
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d., 2005 m. rugséjo 29 d., 2006 m. sausio 16 d., 2013 m.
vasario 15 d., 2014 m. liepos 11 d. nutarimus).

Kupiskio rajono savivaldybés interneto svetainéje www.kupiskis.It yra skelbiama, kad j

Administracijos struktdriniy padaliniy sudétj nejeina Sios pareigybés: 1) Pataréjas, atliekantis
savivaldybés parengties pareigiino funkcijas; 2) Uz korupcijai atsparios aplinkos kirimg atsakingas
asmuo (vyriausiasis specialistas); 3) Sveikatos reikaly koordinatorius (vyriausiasis specialistas); 4)
Vyriausioji specialisté (asmeny su negalia reikaly koordinatoré) (pastaba: kalba netaisyta). |
Svietimo ir sporto skyriaus sudétj yra jtraukta Jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo
specialisto) pareigybé, tg patvirtina ir Administracijos direktoriaus 2025 m. vasario 11 d. jsakymo
Nr. ADP-62 ,Dél Svietimo ir sporto skyriaus vedéjo ir vyriausiyjy specialisty pareigybiy aprasymy
patvirtinimo” 1.5 papunkgiu patvirtintas Svietimo ir sporto skyriaus jaunimo reikaly
koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybés apraSymas. Jaunimo reikaly koordinatoriaus
(vyriausiojo specialisto) pareigybés priskyrimas Svietimo ir sporto skyriui priestarauja Jaunimo
politikos pagrindy jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punktui, kuriame nurodyta, kad valstybinei
(valstybés perduotai savivaldybéms) jaunimo politikos jgyvendinimo funkcijai atlikti savivaldybiy
administracijose steigiamos savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés: savivaldybés
jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés aprasymas tvirtinamas vadovaujantis socialinés
apsaugos ir darbo ministro patvirtintu tipiniu savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus
pareigybés aprasymu.

Tipinio pareigybés aprasymo 2 punkte nurodyta, kad , Sias pareigas einantis valstybés

tarnautojas yra tiesiogiai pavaldus savivaldybés administracijos direktoriui”. Vadinasi, Tipinio

pareigybés aprasymo 2 punkte jtvirtinta nuostata reiskia, kad jaunimo reikaly koordinatoriaus
pareigybé gali buti steigiama ne bet kuriame savivaldybés administracijos strukttriniame
padalinyje, o tik Sig pareigybe priskiriant j savivaldybés administracijos struktlrinius padalinius
nejeinandiy pareigybiy kategorijai. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad Administracijos
struktdra, ta apimtimi, kiek joje Jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybé
priskirta Svietimo ir sporto skyriui ir nenustatyta, kad Jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo
specialisto) pareigybé priskiriama pareigybiy, nejeinanciy j Administracijos struktdriniy padaliniy,

kategorijai, t. y., kad Si pareigybé néra tiesiogiai pavaldi Administracijos direktoriui, prieStarauja
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Tipinio pareigybés apraSymo 2 punktui ir tuo pazeidzia VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnio 2 dalj.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pateikes iSaiSkinimus, kad pagal Konstitucija
savivaldybés privalo vykdyti ir tuos jstatymus, kuriais savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms
perduotas valstybés funkcijas, o jeigu jstatymuose nustatyta, kad tam tikrus santykius, susijusius su
jstatymy reikalavimy — taigi ir jstatymuy, kuriais nustatomos savivaldybiy funkcijos, reikalavimy —
jgyvendinimo tvarka (procediromis), reguliuoja ministerija (ministras) ar kita valstybés institucija
(jos vadovas), tai Si ministerija (ministras) ar kita valstybés institucija (jos vadovas) privalo isleisti
atitinkama teisés aktg; toks ministerijos (ministro) ar kitos valstybés institucijos (jos vadovo)
nustatytas teisinis reguliavimas yra privalomas ir savivaldybiy institucijoms (zr. Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. ir 2004 m. vasario 11 d. nutarimus).

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 5 punkte jtvirtintas vienas i$ pagrindiniy principy,
kuriuo grindZiama vietos savivalda, — teisétumo principas, kuris reiskia, kad savivaldybés institucijy
ir jstaigy veikla grindZiama Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais, t. y. turi bati uztikrinamas
savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy, jstaigy priimamy sprendimy teisétumas, kuris, be

kita ko, joareigoja savivaldybés teisékiros subjektus laikytis teises akty hierarchijos ir uZtikrinti, kad

Jemesnés galios teisés aktai atitikty visy aukstesnés galios teisés akty reikalavimus. Siuo atveju,

Administracijos struktdra, ta apimtimi, kiek joje Jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo
specialisto) pareigybé priskirta Svietimo ir sporto skyriui, neatitinka Vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 5 punkto nuostatos, nes neatitinka aukstesnés teisinés galios Jaunimo politikos pagrindy
jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkto ir Tipinio pareigybés aprasymo 2 punkto nuostaty.
Teisékuros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punkte nurodyta, kad teisékiroje
vadovaujamasi sistemiskumo principu, reiskianciu, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje,

Zemesneés teisines galios teisés aktai neturi priestarauti aukstesnés teisinés galios teisés aktams.

Konstatuotina, kad Administracijos struktira, ta apimtimi, kiek joje Jaunimo reikaly
koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybeé priskirta Svietimo ir sporto skyriui, pazeidzia
Teisékuros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punktg, nes priestarauja aukStesnés teisinés
galios Jaunimo politikos pagrindy jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkto ir Tipinio pareigybés
aprasymo 2 punkto nuostatoms.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2021m. birZelio 23 d. priémé nutartj byloje
Nr. eA-1610-815/2021 analogiskoje situacijoje dél Moléty rajono savivaldybés administracijos
struktdros, ir konstatavo, kad ,Jaunimo politikos pagrindy jstatymo nuostatoje yra iSreiksta

jstatymy leidéjo pozicija, kad savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés aprasymas



baty tvirtinamas vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintu tipiniu
savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés aprasymu; kitaip tariant, Sioje jstatymo
nuostatoje néra tiesiogiai nustatyta, kad savivaldybés jaunimo reikaly koordinatorius bty
tiesiogiai pavaldus administracijos direktoriui. Taciau, kaip minéta, pagal Konstitucijg valstybés
tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama remiantis inter alia hierarchijos ir pavaldumo principais
(Zr. Sios nutarties 22 punktg), t. y. nustatant valstybés tarnautojo pareigybés pavaldumg,
atsizvelgiama j pareigybés paskirtj ir funkcijas, taip pat j teisés akty, reglamentuojanciy valstybés
tarnautojy pavalduma, nuostatas (Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkricio 28 d.
nutarimu Nr. 1176 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo”
(jsigaliojusiu nuo 2019 m. sausio 1 d.) patvirtintos Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir
vertinimo metodikos 9 punktg (2018 m. lapkricio 28 d. redakcija)), vertinama jstaigos
administracijos struktiira, pareigybés veiklos sritis ir funkcijos bei atsizvelgiama j teisés akty,
reglamentuojanciy valstybés tarnautojo veiklg, nuostatas (zr. Sios metodikos 12 punktg (2020 m.
kovo 10 d. redakcija)): vadinasi, Tipiniame pareigybés apraSyme turéjo buti nustatomas
savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pavaldumas. Tipiniame pareigybés apraSyme buvo ir
yra nustatyta, kad savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigas einantis valstybés
tarnautojas yra tiesiogiai pavaldus savivaldybés administracijos direktoriui (6 punktas (2019 m.
sausio 24 d. redakcija), 2 punktas (2020 m. rugpjtcio 10 d. redakcija).”

Atsizvelgdamas j visa tai, kas iSdéstyta auksciau, ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo (toliau - Savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatymas) 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, sidlau Kupiskio rajono
savivaldybés administracijos direktoriui svarstyti Kupiskio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2025 m. sausio 31 d. jsakymo Nr. ADP-49 ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos struktlros ir valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
skaiciaus nustatymo” 1 punkto pakeitimo klausimg ir pakeisti Administracijos strukttra
detalizuojant, kokios konkreciai pareigybés nejeina j Administracijos struktdriniy padaliniy sudét;j,
bei jtraukiant Jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybe, kaip nejeinancia
j Administracijos struktdriniy padaliniy sudétj, t. y. tiesiogiai pavaldzig Administracijos direktoriui.

Vyriausybés atstovo teikimg Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius turi

apsvarstyti ne véliau kaip per vieng ménesj nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimtg sprendimg

pranesti Vyriausybés atstovui rastu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.
Informuoju, kad Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Savivaldybiy administracinés

prieziuros jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming,



jeigu bus gautas Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus motyvuotas prasymas §j
terming pratesti.

Atkreipiu Kupiskio rajono savivaldybés mero démes;j j tai, kad vadovaujantis Savivaldybiy
administracinés priezitros jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, Kupiskio rajono savivaldybés meras

artimiausiame Kupiskio rajono savivaldybés tarybos posédyje privalo su informacija apie teikimg

supaZindinti Kupiskio rajono savivaldybés tarybos narius.

Vyriausybés atstovas Panevézio ir Utenos apskrityse Egidijus Lapinskas

Dalia Juské, mob. +370 609 54 749, el. p. dalia.juske @vaistaiga.lt
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