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Vilniaus miesto savivaldybés merui 2024-04-10 Nr. TR1-6-(5.1E)

TEIKIMAS
DEL VI LNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES MERO 2024-02-12 POTVARKIO NR. 955-
208/24 ,,DEL PAPILDOMU MEDZIU APSAUGOS PRIEMONIU TAIKYMO
REKOMENDACHJU TVIRTINIMO“ PANAIKINIMO

Vilniaus miesto savivaldybés meras (toliau ir Meras) 2024-02-12 priémé potvarkj Nr. 955-
208/24 ,,D¢l Papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijy tvirtinimo* (toliau —
Potvarkis), kurio 1 punktu patvirtino Papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo
rekomendacijas (toliau — Rekomendacijos).

Potvarkio preambuléje nurodoma, kad Potvarkis priimtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos

vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19, 20, 26 ir 28 punktais, Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo 2 straipsnio 45 dalimi ir 37 straipsniu ir statybos techniniu reglamentu STR 1.04.04:2017
,Statinio projektavimas, projekto ekspertize®.
Rekomendacijy 1 punkte nustatyta:

<..> 1. Papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijos (toliau —Rekomendacijos)
nustato papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo kriterijus bei Siuos kriterijus atitinkanciy
medziy Salinimo tvarkg ir procediiras. Rekomendacijos taikomos visiems projektams, kuriuose
planuojamas medZiy Salinimas.<...>

Rekomendacijy II skyriuje nurodomi papildomy medziy apsaugos priemoniy kriterijai ir
taikymo tvarka, III skyriuje nurodytos rekomendacijos visuomenés informavimui, kai projekte
numatomas medziy Salinimas, o IV skyriuje nurodytos rekomendacijos visuomenés informavimui
apie medziy Salinimg, kai projektiniams pasiiilymams buvo pritarta ir (ar) statybg leidziantis

dokumentas iSduotas iki rekomendacijy jsigaliojimo.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo® 6 straipsnio 192, 20%, 26* ir 28° punktuose
jtvirtintos savarankiskosios savivaldybés funkcijos. Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte
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2 teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy
igyvendinimas;

3 specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymas ir statybq leidzianciy dokumenty iSdavimas jstatymy nustatyta
tvarka;

4 krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga,
savivaldybés zZeldyny ir zZeldiniy teritorijose esanciy zZeldyny ir Zeldiniy apsauga, prieZiira ir tvarkymas, biiklés
stebésena, zeldyny kirimo ir Zeldiniy veisimo organizavimas ir (ar) vykdymas, zeldiniy ir Zeldyny, neatsizvelgiant j
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nustatyta, kad igyvendindamos savarankiSkasias funkcijas savivaldybés turi Konstitucijos ir
istatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz
savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy
nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés
aktuose.

Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad biitent Sio
jstatymo tikslas yra nustatyti zeldyny ir zeldiniy apsaugos, priezitros ir tvarkymo, zeldyny kiirimo
ir Zeldiniy veisimo teisinio reguliavimo pagrindus, taip pat visuomeninius santykius, uztikrinancius
krastovaizdzio ir urbanistinés aplinkos savitumg ir kokybg.

Zeldyny jstatymo 5 straipsnyje apibrézta savivaldybiy institucijy kompetencija Zeldyny ir
zeldiniy valdymo srityje. Pagal Sio straipsnio 2 dalies nuostatas savivaldybiy vykdomosios
institucijos be kita ko organizuoja ir (ar) vykdo savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy teritorijose esanciy
zeldyny ir Zeldiniy apsaugq, prieZiiirq ir tvarkymg, buiklés stebésenq, zZeldyny kiirimq ir Zeldiniy
veisimg (5 straipsnio 3 punktas); organizuoja zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, prieziuros ir tvarkymo
komisijos veiklg, uztikrina jos isvady skelbimg savivaldybiy interneto svetainése (5 straipsnio 4
punktas); organizuoja teritorijy planavimo dokumenty, numatanciy Zeldyny sistemos ir atskiry jos

daliy isskyrimo, atskiryjy Zeldyny riby nustatymo, atskiryjy ir priklausomyjy Zeldyny apsaugos ir
naudojimo privalomyjy reikalavimy nustatymo sprendinius, rengimg (5 straipsnio 5 punktas); su
privaciy zeldyny ir Zeldiniy savininkais ir valstybinés zZzemés valdytojais sudaro sutartis deél Zeldyny
ir zeldiniy lankymo sqlygy, Zeldiniy apsaugos ir priezigros (5 straipsnio 7 punktas); organizuoja
Zeldiniy prieZiiirg vietinés reiksmés viesyjy keliy juostose, sanitarinés apsaugos zonose, isskyrus
sanitarinés apsaugos zonas, nustatytas privacioje Zeméje, urbanizuoty teritorijy elektros tinkly
apsaugos zonose (5 straipsnio 9 punktas); konsultuoja Zeldiniy savininkus ar valdytojus dél Zeldiniy
apsaugos, prieziuros ir tvarkymo (5 straipsnio 11 punktas); informuoja visuomene apie numatomus
zeldyny karimo, viesyjy Zeldyny ir Zeldiniy tvarkymo darbus, Zeldyny ir Zeldiniy inventorizavimg,
priimtus sprendimus ir iSduotus leidimus kirsti, kitaip paSalinti is augimo vietos ar intensyviai
genéti saugotinus zeldinius, einamgqjj ir perspektyvini sodmeny poreikj, atliktas zeldyny ir Zeldiniy
biiklés ekspertizes, Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijy lésy panaudojimq, vadovaudamosi
asmens duomeny apsaugq reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais (5 straipsnio 12 punktas);
nustato Zeldyny kiirimo, Zeldiniy veisimo, Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, prieZiiros ir tvarkymo

tikslus ir uZdavinius bei jy jgyvendinimg savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose:

strateginiame plétros plane ir (ar) strateginiame veiklos plane, aplinkos apsaugos programoje ar
specialioje zeldyny ir Zeldiniy programoje (5 straipsnio 13 punktas). Kaip matyti jstatymy leidéjas
suteiké savivaldybiy vykdomosioms institucijoms placig kompetencija zeldyny ir zeldiniy apsaugos
srityje, taciau atkreiptinas démesys j tai, kad jstatymas nenumato savivaldybés vykdomajai
institucijai (merui) jgaliojimy leisti teisés aktus (rekomendacijas) dél papildomy Zeldyny ir zeldiniy
apsaugos priemoniy taikymo. Vadovaujantis Zeldyny jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
savivaldybiy atstovaujamosios institucijos tvirtina savivaldybés Zzeldyny ir Zeldiniy apsaugos
taisykles.

Zeldyny jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Zeldiniy apsaugos reikalavimai vykdant
statybos darbus, jskaitant valstybinés reiksmés keliy ir viesosios gelezinkeliy infrastruktiiros keliy ir
Ju jrenginiy statybos ir remonto darbus, nustatomi aplinkos ministro tvirtinamose Zeldiniy

zemes, kurioje jie yra, nuosavybés formgq, inventorizavimas ir apskaita, atskiryjy Zeldyny zZemés sklypy formavimo, Siy
sklypy kadastro duomeny nustatymo ir jy jrasymo j Nekilnojamojo turto kadastrq organizavimas,
S aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga, aplinkos monitoringas
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apsaugos, vykdant statybos darbus, taisyklése. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-03-15
jsakymu Nr. D1-193 patvirtinty Zeldiniy apsaugos, vykdant statybos darbus, taisykliy (toliau —
Taisyklés) 3 punkte nustatyta:

<..>Kai statinio projekte numatoma iskirsti, kitaip pasalinti i§ augimo vietos saugotinus
zeldinius, priskirtus saugotiniems vadovaujantis Kriterijais, kuriuos atitinkantys medziai ir kriamai
priskiviami saugotiniems Zeldiniams, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo
12 d. nutarimu Nr. 206 , Dél Kriterijy, kuriuos atitinkantys medziai ir kriimai priskiviami

saugotiniems Zeldiniams, patvirtinimo*, ar saugotinais paskelbtus savivaldybés atstovaujamosios
institucijos vadovaujantis Kriterijais, pagal kuriuos dendrologiskai, ekologiskai, estetiskai vertingi,
kultiiros paveldui ir krastovaizdziui reikSmingi medziai ir kriimai skelbiami saugotinais Zeldiniais,
patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. DI1-716
., Dél Kriterijy, pagal kuriuos dendrologiskai, ekologiskai, estetiSkai vertingi, kultiros paveldui ir
krastovaizdziui reikSmingi medZiai ir kriimai skelbiami saugotinais Zeldiniais, patvirtinimo ",
statytojas (uzsakovas) ar jo jgaliotas atstovas turi gauti savivaldybés vykdomosios institucijos
leidimq atlikti saugotiny Zeldiniy kirtimo, kitokio pasalinimo i§ augimo vietos ar intensyvaus
genéjimo darbus. ISduodama leidimq, savivaldybés vykdomoji institucija vadovaujasi Lietuvos

Respublikos Zeldyny jstatymo 13 straipsnio nuostatomis ir savivaldybés atstovaujamosios
institucijos patvirtintomis savivaldybiy Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklemis.<...>

Lietuvos Respublikos statyby jstatymo 37 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

<...> Savivaldybés meras (jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas)

privalo informuoti visuomeneg apie numatomq visuomenei svarbiy statiniy ir statiniy daliy
projektavimq, apie numatomgq statiniy ir statiniy daliy projektavimg, kai Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnyje nustatytais atvejais neparengti vietovés lygmens
teritorijy planavimo dokumentai ir statyba konkreciame Zemés sklype leidZiama, taip pat apie
visuomenés dalyvavimg svarstant statiniy ir statiniy daliy projektinius pasitilymus. Visuomenei
svarbiy statiniy ir statiniy daliy sqraSus (nurodant paskirtj), visuomenés informavimo apie
numatomgq_statiniy ir statiniy daliy projektavimg ir visuomenés dalyvavimo svarstant statiniy ir
statiniy daliy projektinius pasiilymus tvarkq nustato aplinkos ministras.<...>

Kaip matyti i§ esamo teisinio reglamentavimo nei Vietos savivaldos jstatymas, nei Statyby
jstatymas, nei Zeldyny jstatymas ir Taisyklés, nenumato savivaldybés merui teisés tvirtinti
papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijas. Potvarkio preambuléje nurodytos
jstatyminés normos nesudaro juridinio pagrindo Rekomendacijoms kaip pojstatyminiam aktui
nustatan¢iam papildomy medZiy apsaugos priemoniy taikymg, priimti. Pazymeétina, kad anksciau
mingtos teisés normos, kurios nurodytos kaip juridinis rekomendacijy pri€mimo pagrindas apibrézia
savivaldybés ir savivaldybés mero funkcijas tam tikrose srityse, taciau Siose jstatymy nuostatose
néra jtvirtintas teisinis reguliavimas, numatantis, kad savivaldybés meras tvirtina tokio pobiidzio
Rekomendacijas.

Visuotinai pripaZjstama ir Zinoma, kad vieSojoje teiséje galioja principas draudZiama viskas,
kas néra tiesiogiai leidziama. Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau ir
LVAT) praktika, vieSojo administravimo subjektai, tiek teikdami administracines paslaugas pagal

asmeny praSymus, nesusijusius su jy teisiy pazeidimu, tieck vykdydami administracing procediirg
pagal asmeny skundus d¢l jy teisiy pazeidimo, negali atlikti daugiau veiksmy arba priimti kitokj
sprendima, negu teisés aktai suteikia jiems teise atlikti, t. y. negali vykdyti platesnés kompetencijos,
negu jiems leidzia teisés aktai (zr., pvz., 2012 m. kovo 26 d. nutart] administracinéje byloje Nr.
AB02-1252/2012). Sio teismo praktikoje taip pat nuolat akcentuojama, jog veikimas virsijant
kompetencijos ribas (ultra vires) yra pagrindas vieSojo administravimo subjekto akta pripazinti
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neteisétu. VieSojo administravimo subjektas turi tik tuos jgalinimus, kurie jam konkreciai suteikti,
pleciamas kompetencijos aiSkinimas — negalimas (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2012 m. rugpjucio 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A502-1660/2012). VieSojo
administravimo subjekto atlikti vieSojo administravimo veiksmai, virSijant jam suteiktus
jgaliojimus, taip pat ir administraciniy akty leidimas, virSijant suteikta kompetencijg, laikytini
neteisétais, ir toks pazeidimas laikytinas esminiu, sudaranciu savarankiska pagrindg panaikinti
priimtg administracinj aktg (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birZelio
22 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-492-789/2022; 2022 m. rugs¢jo 7 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. eA-481-502/2022; 2022 m. rugsé¢jo 28 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. eA-487-463/2022; 2022 m. rugséjo 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-510-502/2022).

VieSojoje teis¢je galioja teisétumo ir teisinio apibréztumo principai, kurie vieSojo
administravimu subjektus jpareigoja veikti tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas
virSijjant kompetencijos ribas yra negalimas. Nagrin¢jamu atveju jstatymuose nesant jtvirtintos
galimybés (teisés, pareigos ar funkcijos) priimti ir patvirtinti Papildomy medziy apsaugos
priemoniy taikymo rekomendacijas darytina i§vada, kad Vilniaus miesto savivaldybés meras veike
neteisétai, t.y. ultra vires (vir$ijant jgaliojimus).

Toks reglamentavimas taip pat priestarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 5 punkte jtvirtintam vienam i§ pagrindiniy principy, kuriuo grindziama vietos savivalda
— teisétumo principui, kuris reikalauja, kad savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla biity grindziama
Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais, t. y. turi buiti uztikrinamas savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisé¢tumas, kuris be kita ko jpareigoja teis¢kiiros
subjektus laikytis teisés akty hierarchijos ir uztikrinti, kad Zemesnés galios teisés aktai atitikty visy
aukStesnés galios teisés akty reikalavimus. Savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos principas néra
absoliutus ir jis neatleidzia vieSojo administravimo teises ir pareigas turin¢io subjekto (savivaldybés
tarybos) nuo pareigos laikytis visy kity vieSosios teis€s principy, taip pat — teis€tumo principo (2012
m. rugpjucio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-1917/2012, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis Nr. 24, 2012, 70-86 p.).

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta bei vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
siilau svarstyti Vilniaus miesto savivaldybés mero 2024-02-12 potvarkio Nr. 955-208/24 ,,Dél
Papildomy medziy apsaugos priemoniy taikymo rekomendacijy tvirtinimo* panaikinimo klausima.

Vyriausybés atstovo teikimg Vilniaus miesto savivaldybés meras turi apsvarstyti ne
véliau kaip per vieng meénes; nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimta sprendimg pranesti
Vyriausybés atstovui rastu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Informuoju, jog Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Savivaldybiy administracinés
priezitros jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kitg teikimo jvykdymo termina,
jeigu bus gautas pagal kompetencijg savivaldybés administravimo subjekto prasymas §j terming
pratesti. PraSymas nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming turi biiti motyvuotas ir pagristas bei
pateiktas Vilniaus miesto savivaldybés mero.

Atkreipiu démesj ] tai, kad meras, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administracinés
priezidiros jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, privalo artimiausiame Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos posédyje informuoti savivaldybés tarybos narius apie §j teikima.

Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse Julius Arlauskas

Inga Jablonskiené, mob. 8 609 54643, el. p. inga.jablonskiene@vaistaiga. It
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