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Radpviliskio rajono savivaldybés tarybai 2024-03-22 Nr. TR5-1-(5.5E)

Radpviliskio rajono savivaldybés merui

TEIKIMAS

DEL RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS 2024-03-07 SPRENDIMO NR.T-278
,DEL MAZMENINES PREKYBOS ALKOHOLINIAIS GERIMAIS LAIKO APRIBOJIMO¥%
PAKEITIMO

Radviliskio rajono savivaldybés taryba 2024 m. kovo 7 d. sprendimo Nr. T-27 ,,.Dél mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo* (toliau- Sprendimas) 1 punktu nusprendé apriboti
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laikg Radviliskio rajono savivaldybés vieSojo maitinimo Vvietose,
turinéiose licencijas mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais, parduodamiems pilstomiems alkoholiniams
gérimams ir tik vartoti vietoje, uzdraudziant prekiauti alkoholiniais gérimais nuo 5.00 val. iki 10.00 val.

Vyriausybés atstovui Siauliy ir Tel$iy apskrityse (toliau — Vyriausybés atstovas), atliekant Radviliskio
rajono savivaldybés administracing priezitira, buvo nustatyta, kad Sprendimas neatitinka Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo (toliau — AKJ) 18 straipsnio 9 dalies nuostaty, kurios nustato, kad savivaldybiy
tarybos, siekdamos uZztikrinti vie$aja tvarka ir visuomenés saugumg ir jvertinusios prekybos alkoholiniais
gérimais vietg, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity institucijy raStu pareiksta
nuomong, policijos komisariaty pasitilymus, turi teis¢ riboti laika, kuriuo leidZziama prekiauti alkoholiniais
gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose draudZiama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti
licencijos verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Vyriausybés atstovo raSytinés pastabos ir
pasitilymai bei sitilymas nesvarstyti Sprendimo projekto buvo pateikti savivaldybés tarybai 2023 m. kovo 7
d. iki tarybos posédzio pradzios.

Pazymétina, kad AK] nedetalizuoja 18 str. 9 dalyje nurodyty kriterijy — kaip turi bati jvertinama vie$oji
tvarka ir visuomenés saugumas, prekybos alkoholiniais gérimais vietos, gyventojy ir kity AK]J 18 str. 9 dalyje
nurodyty subjekty rastu pareiksta nuomoné, taciau i§ zemiau Siame teikime nurodytos teismy praktikos ir
savivaldybiy taikomos prekybos alkoholiniais gérimais laiko ir viety ribojimo atvejy analizés seka, kad
nusikalstamos veikos ir administraciniai pazeidimai jose ar Salia ribojamy viety, raSytiniai gyventojy,
bendruomeniy, institucijy skundai, praSymai, policijos pasiilymai yra dazniausi tokius ribojimus
pagrindziantys Saltiniai. Taciau tokia informacija ir individualus ribojimy pagrindimas i§ esmés nepateikti
Sprendimo projekto aiSkinamajame raSte, o i§ Radviliskio rajono savivaldybés mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais ribojimo komisijos (toliau — Komisija) 2024-01-22 protokolo matyti, kad daugiausia
teisés pazeidimy 2022-2023 metais padaryta Radviliskio mieste: prie kavinés-vieSbucio ,,Central hotel” bei
prie kavinés- viesbucio ,,Puriena”, prie alaus baro Laisvés aléjoje, prie kity objekty uzfiksuota po vieng ar kelis
pazeidimus. Informacijos, kad teisés pazeidimai uzfiksuoti tuo paciu laikotarpiu kitose Radviliskio rajono
savivaldybés teritorijoS vieSojo maitinimo prekybos vietose, iSskyrus nurodytas vietas Radviliskio mieste,
néra, todél néra teisinio ir faktinio pagrindo taikyti alkoholio prekybos ribojimy ten, kur tokiy pazeidimy ir



skundy neuzfiksuota. Kita vertus, svarbus ir priezastinis rySys tarp taikomy alkoholio prekybos laiko ribojimy
ir prekybos alkoholiniais gérimais vieSojo maitinimo vietose. Sprendimo aiskinamajame raste pateiktas
pagrindimas yra bendro pobudzio - ,,vartojimo pasekmé gali biiti smurtas, pravaikstos, Zzmonés nenueina j
darbg arba nueina pavartoje gérimus, alkoholiniais gérimais pradedama prekiauti gana anksti, todél vaikai
eidami | mokyklg mato viesumoje alkoholio pavartojusius asmenis”. Ta¢iau nei aiSkinamajame raSte nei
komisijos protokole nenurodyta, ar Sie teisés pazeidimai yra susije Su vieSojo maitinimo prekybos alkoholiniais
gérimais viety pilstomais gérimai veikla. Papildomoje informacijoje, kuri buvo pridéta prie Sprendimo
projekto savivaldybés tarybos posédzio i§vakarése- Siauliy apskrities Vyriausiojo policijos komisariato
Radbviliskio rajono policijos komisariato 2024-03-06 raste G-1615 (8.22E), Radviliskio Grazinos pagrindinés
mokyklos 2024-033-06 S-(2.4)-51 informaciniame raste ir Radviliskio rajono savivaldybés gyventojos
(nuasmeninta) 2024-03-06 prasyme GP-142 (8.27) informuojama apie skundus dél kaviniy ir bary lankytojy
keliamo triuk§mo, dél nusiZzengimy, kuriuos atlieka asmenys, vartoje¢ alkoholiniy gérimy, iSreiSkiama nuomoné
dél neigiamo iSgérusiy asmeny elgesio poveikio vaikams ir suaugusiems, ta¢iau Sie rasStai pateikti jau po
savivaldybés institucijy suplanuotos vie$ojo maitinimo prekybos alkoholiniais gérimais viety laiko ribojimo
iniciatyvos, nenurodomos konkrecios vietos, kur Sie teisés pazeidimai vyksta.

AKI 18 straipsnio 9 dalies konstrukcija suponuoja iSvada, kad Sioje teisés normoje minimi ribojimai
gali buti taikomi tik tada, kai biitent nurodyti atitinkami subjektai parodo savo iniciatyva ir kreipiasi j
savivaldybg, bet ne prieSingai. pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSnagrinétoje
administracinéje byloje Nr. A662-2144/2014 §i aplinkybé taip pat buvo vertinama, konstatuojant, jog
sprendimo priémimo metu Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalyje itvirtintos elgesio taisyklés
taikyma suponuojancios faktinés aplinkybés nebuvo nustatytos, kad prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo
procediira buvo pradéta i$skirtinai savivaldybés mero iniciatyva. Prie Sprendimo nebuvo pateikti nurodyty
asmeny ir subjekty rasytiniais praSymai

AK] 18 straipsnio 9 dalis i§ esmés orientuota j ribojimus konkre¢ioms vie$ojo maitinimo prekybos

vietoms - ,,..ivertinusios prekybos alkoholiniais gérimais vieta...”, ..turi teise nustatyti vietas ir (ar) teritorijas”
— teikiamo Sprendimo projekto atveju nebuvo nustatyta konkreti ribojama prekybos alkoholiniais gérimais
Radpviliskio rajono savivaldybéje vieta, 0 ribojimy teritorija iSpleciama iki visos savivaldybés teritorijos riby.
Kadangi savivaldybiy tarybos paprastai priima $iuos ribojimus tik dél konkrec¢iy prekybos alkoholio gérimais
viety, teismy praktika susijusi tik su konkreciy viety ribojimo teis€tumo aiskinimu.

Atkreiptinas démesys, kad teismy praktikoje (pvz. 2021-02-03 Lietuvos Vyriausiojo administracinio
teismo nutartis administracinéje byloje Nr. eA-218-968/2021) konstatuota, kad nepaisant to, kad prekybos
alkoholio produktais ribojimas yra vieSasis interesas, o savo paskirtimi tai priemoné atkurti tinkama
visuomenés ir verslo interesy pusiausvyrg ir savivaldybés tarybai sudaroma galimybé apginti vie$ajj interesa,
pasalinti jo pazeidimus, visgi:

- kiekvienu konkreciu atveju savivaldybés tarybos sprendimas turi buti pagrjstas objektyviais
duomenimis ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés — motyvuotos, iSdéstant, kodel yra
priitmamas sprendimas d¢l prekybos laiko ribojimo, aptariant faktine situacijg tuo aspektu, ar yra pagrindas
apriboti prekybos laika bei kokie argumentai suponuoja prekybos laiko susiaurinima;

- adresatas, ] kurj nukreiptas tokio pobtidZio teisés aktas, turi aiSkiai suprasti, kodél priimamas toks
sprendimas, jam turi buti Zinomi $io teisés akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai;

- kiekvieno subjekto veikla, jam taikytini (ar ne) ribojimai vertintini individualiai.

Apibendrinus auk$c¢iau i8déstytas teisés akty normas ir atsizvelgiant j teismy praktika, darytina iSvada,
kad Sprendimas priestarauja AK] 18 straipsnio 9 dalies nuostatoms, todél turi biti pakeistas/panaikintas.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo
virSenybés principas, kuris reiSkia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravimg vieSojo administravimo
subjektams turi buti nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty
veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose yra nurodgs, jog i§ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla
reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylancios teisés akty
hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj
teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju auksStesnés galios teisés aktuose. Konstitucinis Teismas
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taip pat yra atkreipgs démesj, kad pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro
pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis (2014 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Toks reglamentavimas taip pat priestarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio
5 punkte jtvirtintam vienam i§ pagrindiniy principy, kuriuo grindZiama vietos savivalda — teis€tumo principui,
kuris reikalauja, kad savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla biity grindziama Konstitucija, jstatymais ir kitais
teisés aktais, t. y. turi biiti uztikrinamas savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy pritmamy sprendimy
teisétumas, kuris be kita ko jpareigoja teisékiiros subjektus laikytis teisés akty hierarchijos ir uztikrinti, kad
zemesnés galios teisés aktai atitikty visy aukStesnés galios teisés akty reikalavimus. Savivaldybiy
savarankiSkumo ir veiklos principas néra absoliutus ir jis neatleidzia vieSojo administravimo teises ir pareigas
turincio subjekto (savivaldybés tarybos) nuo pareigos laikytis visy kity vieSosios teisé€s principy, taip pat —
teisétumo principo (2012 m. rugpjicio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-1917/2012, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 24, 2012, 70-86 p.).

Atsizvelgdamas ] tai, kas iSdéstyta ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracingés prieziiiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, siilau
svarstyti Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. kovo 7 d. sprendimo Nr. T-278 ,,Dél mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo “ panaikinimo/pakeitimo klausima, parengiant papildoma
detaly, objektyviais duomenimis pagrjsta, motyvuotg ir individualy vertinimg pagal AK] 18 straipsnio 9 dalies
reikalavimus bei teismy praktikos suformuotus principus, taikant alkoholiniy gérimy prekybos vieSojo
maitinimo vietose laiko ribojimus konkre¢ioms prekybos alkoholiniais gérimais vietoms.

Vyriausybés atstovo teikima savivaldybés taryba turi apsvarstyti artimiausiame savivaldybés tarybos
posédyje, bet ne véliau kaip per vieng ménesj nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimtg tarybos sprendimg
tenkinti ar netenkinti Vyriausybés atstovo teikimg pranesti Vyriausybés atstovui rastu per 5 darbo dienas nuo
sprendimo priémimo dienos. Atkreipiu mero démesj ] tai, kad vadovaujantis Savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje privalo su
teikimu supazindinti savivaldybés tarybos narius.

Informuoju, jog Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kita teikimo jvykdymo terminag, jeigu bus gautas pagal
kompetencijg savivaldybés administravimo subjekto prasymas §j terming pratesti. PraSymas nustatyti kitg
teikimo jvykdymo terming turi biiti motyvuotas ir pagrjstas bei apsvarstytas ir pateiktas Radviliskio rajono
savivaldybés tarybos posédyje.

Siekiant i$vengti neigiamy pasekmiy, sitilau neatidéliojant parengti Sprendimo panaikinimo/pakeitimo
projekta ir jj nustatytaja tvarka pateikti svarstyti artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje.

Vyriausybés atstovas Siauliy ir Tel$iy apskrityse Rimvydas Pilibaitis
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