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Vilniaus miesto savivaldybés tarybai 2024-02-28 Nr. TR1-4-(5.1E)

Kopija
Vilniaus miesto savivaldybés merui

TEIKIMAS

DEI: VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2007-09-12 SPRENDIMO NR. 1-211
,DEL TRIUKSMO PREVENCIJOS VIESOSIOSE VIETOSE TAISYKLIU TVIRTINIMO”
PAKEITIMO

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2007-09-12 priémé sprendimg Nr. 1-211 , D¢l triukSmo
prevencijos vieSosiose vietose taisykliy tvirtinimo* (toliau — Sprendimas), kuriuo patvirtino Triuk§mo
prevencijos vieSosiose vietose taisykles (toliau — Taisyklés).

Taisykliy 15 punktas bei 16.3 papunktis priestarauja teisés aktams, todél turi biiti pakeisti ar
panaikinti. Taip pat turi biiti koreguojamas ir Taisykliy 14 punktas.

Dél Taisykliy 15.1-15.3 papunkciy

Taisykliy 15 punkte nustatyta, kad savivaldybés administracija, gavusi rasytine ar Zoding
informacijq apie gamybinj-komercinj triuksmq:

15.1. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka kreipiasi j
Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Vilniaus
departamentq, pateikia gautq informacijq ir praso tarnybinés pagalbos jvertinant triuksmo lygj;

15.2. gavusi informacijq apie uzfiksuotq administracinj nusizengimgq, kuomet buvo virsytas
gamybinio-komercinio triuksmo lygis, pareikalauja, kad triuksmo Saltiniy valdytojas taikyty triuksmo
prevencijos ir mazinimo priemones, tikslinty ir keisty triuksmo Saltiniy naudojimo trukme ir konkrety
Siy Saltiniy veiklos pradzios ir pabaigos laikq, ir nustato reikalavimo jvykdymo terming,

15.3. jei triuksmo Saltinio valdytojas per nurodytq terming Savivaldybés administracijos
reikalavimo nejvykdo, jgalioti Savivaldybés administracijos pareigiinai pradeda administracinio
nusizengimo teisenq dél Triuksmo valdymo jstatymo ir (ar) Taisykliy pazeidimo;

15.4. jei jsiteiséjus nutarimui administracinio nusizengimo byloje dél triuksmo Saltinio
valdytojo nubaudimo uz Triuksmo valdymo jstatymo ir (ar) Taisykliy pazeidimg vis dar néra jvykdyti
nurodyti reikalavimai, Savivaldybés administracija kartu su Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija ar jos jgaliota institucija sprendzia, ar laikinai apriboti stacionaraus triuksmo Saltinio
veiklg ar taikyti kitas triuksmo mazZinimo priemones.

Taisykliy 4.1 papunktyje nustatyta, kad gamybinis-komercinis triuksmas — jmoniy
technologiniy jrenginiy ir pastaty inzZineriniy jrenginiy keliamas triukSmas bei triuksmas,
atsirandantis is pastaty aptarnavimo veiklos (ventiliacijos, kondicionavimo jrenginiai, mésmaleés,
Silumos punktai, transformatorinés ir panasiai).
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Lietuvos Respublikos triukSmo valdymo jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje nustatyta, kad
stacionarus triuksmo Saltinis — triuk§mo Saltinis, kurio buvimo vieta yra nekintama.

Sistemiskai vertinant Taisykliy 4.1 papunkcio bei 15 punkto nuostatas, darytina iSvada, kad
gamybinis—komercinis triuk§mas yra sicjamas su stacionariais triuk§Smo S$altiniais — jrenginiais ar
objektais, kuriy buvimo vieta yra nekintama.

Triuk$mo valdymo jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad triuksmo kontrole atlieka sio
istatymo ir kity teisés akty jgaliotos valstybés ir savivaldybiy institucijos.

Triuk§mo valdymo jstatymo 13 straipsnio 2 dalies 9 punkte nustatyta, kad savivaldybiy
vykdomosios institucijos, kiti pavaldiis vieSojo administravimo subjektai vykdo triuksmo, kylancio
atliekant statybos darbus gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose teritorijose, kontrole
Vyriausybés nustatyta tvarka, atlieka triuksmo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy laikymosi
kontrole.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018-04-04 nutarimu Nr. 321 patvirtinto Valstybinés
triuk§mo kontrolés tvarkos apraso (toliau — Tvarkos aprasas) 1 punkte numatyta, kad Sis apraSas
nustato Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau —
NVSC) vykdomos valstybinés Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo 14 straipsnio
3 dalyje nurodyty triuk§mo Saltiniy, iSskyrus triukSmo Saltinius, kuriy triuk§mo kontrole pagal
Triuk§mo valdymo jstatyma yra pavesta kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms, triuk§mo
kontrolés vykdymo tvarka.

Triuk§mo valdymo jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad triuksmo Saltiniy valdytojai
privalo laikytis nustatyty triuksmo ribiniy dydziy ir uztikrinti, kad naudojamy jrenginiy, inZineriniy
Statiniy ir sistemy, vykdomos itkinés veiklos ir jos lemiamo triuk§mo lygis nevirsyty vietovei, kurioje
naudojami triukSmo Saltiniai, nustatyty triuksmo ribiniy dydziy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 15 straipsnio 2
punktu, NVSC pagal asmeny praSymus, prane$imus, skundus vykdo visuomenés sveikatos saugos
reglamenty (higienos normy), kuriy kontrolé néra pavesta kitiems vieSojo administravimo
subjektams, laikymosi kontrole (valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole) pagal sveikatos
apsaugos ministro nustatyta kontroliuojamy sriciy sarasa.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-12-04 jsakymu Nr. V-1179 patvirtinto
Sriciy, kuriose Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos pagal
asmeny praSymus, praneSimus, skundus vykdo valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole,
sgraSo (toliau — Sarasas) 1 punkte nurodyta, kad NVSC vykdo stacionariy triuk§mo $altiniy keliamo
triukSmo, kaip tikinés komercinés veiklos veiksnio, galin€io turéti jtakos visuomenés sveikatai,
valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole pagal Lietuvos higienos normag HN 33:2011
,, I riuk§mo ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir visuomeningés paskirties pastatuose bei jy aplinkoje®,
patvirtintg Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011-06-13 jsakymu Nr. V-604.

SistemiSkai analizuojant §ias normas, darytina iSvada, kad stacionariy triuk§mo Saltiniy keliamo
triukSmo valstybing kontrole atlicka NVSC, o savivaldybés vykdomosios institucijos kompetencijai
priskirta atlikti triuk§mo, kylancio atlickant statybos darbus gyvenamosiose patalpose ir
gyvenamosiose teritorijose, kontrole bei triukSmo prevencijos viesosiose vietose taisykliy laikymosi
kontrole.

Savivaldybés administracijai néra suteikti jgaliojimai vykdyti stacionariy triukSmo Saltiniy
keliamo triuk§mo kontrolés, tode¢l savivaldybés administracija gavusi informacija apie gamybinj-
komercinj triukSma, kuris yra siejamas su stacionariy triuk§Smo Saltiniy keliamu triukSmu, S$ig
informacija turéty perduoti pagal kompetencija nagrinéti ir vertinti NVCS.

Vadovaujantis Tvarkos apraso 10 — 13 punktais, NVSC, o ne savivaldybés administracijai, yra
suteikti jgaliojimai stacionaraus triukSmo Saltiniy valdytojams teikti triukSmo prevencijos ir
mazinimo priemoniy jgyvendinimo reikalavimus, pradéti administracinio nusiZzengimo teiseng, todél
Taisykliy 15.2 bei 15.3 papunkCiy nuostatos, nustatancios, kad minétus veiksmus atlieka
savivaldybés administracija, nepagrjstai iSplecia savivaldybés administracijai TriukSmo valdymo
istatymu suteikty jgaliojimy ribas, prieStarauja Tvarkos aprasui, ir yra neteiséti.
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Visuotinai pripaZjstama ir zinoma, kad vieSojoje teiséje galioja principas — draudziama viskas,
kas néra tiesiogiai leidziama. Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau —
LVAT) praktika, vieSojo administravimo subjektai, tiek teikdami administracines paslaugas pagal
asmeny praSymus, nesusijusius su jy teisiy pazeidimu, tiek vykdydami administracing procedira
pagal asmeny skundus dél jy teisiy pazeidimo, negali atlikti daugiau veiksmy arba priimti kitokj
sprendima, negu teisés aktai suteikia jiems teis¢ atlikti, t. y. negali vykdyti platesnés kompetencijos,
negu jiems leidzia teisés aktai (zr., pvz., LVAT 2012 m. kovo 26 d. nutartj administracingje byloje
Nr. A«-1252/2012). Sio teismo praktikoje taip pat nuolat akcentuojama, jog Vie$ojo administravimo
subjektas turi tik tuos jgalinimus, kurie jam konkreciai suteikti, pleCiamas kompetencijos aiskinimas
— negalimas (zr., pvz., LVAT 2012 m. rugpjii¢io 20 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. As-
1660/2012).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Taisykliy 15.1 papunk¢io nuostata ,ir
praso tarnybinés pagalbos jvertinant triuksmo lygj“, 15.2 bei 15.3 papunkciai prieStarauja
Triuk§mo valdymo jstatymo 13 straipsnio 2 dalies 9 punktui, 22 straipsnio 3 daliai, Tvarkos apraso
1, 10 — 13 punktams, Saraso 1 punktui, todél turi biiti panaikinti.

Dél Taisykliy 15.4 bei 16.3 papunkdiy

Taisykliy 15.4 papunktyje nustatyta, jei jsiteiséjus nutarimui administracinio nusizengimo
byloje dél triuksmo Saltinio valdytojo nubaudimo uz Triuksmo valdymo jstatymo ir (ar) Taisykliy
pazeidimg vis dar néra jvykdyti nurodyti reikalavimai, Savivaldybés administracija kartu su Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliota institucija sprendzia, ar laikinai apriboti
stacionaraus triuksSmo Saltinio veiklg ar taikyti kitas triukSmo mazinimo priemones.

Taisykliy 16.3 papunktyje nurodyta, jei jsiteiséjus nutarimui administracinio nusizengimo
byloje dél triuksmo Saltinio valdytojo nubaudimo uz Triuksmo valdymo jstatymo ir (ar) Taisykliy
pazeidimg néra jvykdyti nurodyti reikalavimai, Savivaldybés administracija kartu su Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliota institucija sprendzia, ar laikinai apriboti
stacionaraus triuksmo Saltinio veiklg ar taikyti kitas triuksmo mazZinimo priemones.

Taisykliy 15.4 bei 16.3 papunk¢iy nuostatos, ta apimtimi, kuria laikinas stacionaraus triuk§mo
Saltinio veiklos ribojimas ar kity triuk§mo mazinimo priemoniy taikymas yra siejamas su jsiteiséjusiu
nutarimu administracinio nusiZzengimo byloje dél triukSmo Saltinio valdytojo nubaudimo uz Triuk§mo
valdymo jstatymo ir (ar) Taisykliy pazeidimg, prieStarauja TriukSmo valdymo jstatymo 27
straipsnio 2 dalies 1 bei 2 punktams bei Tvarkos apraso 13 punktui.

Konstitucingje doktrinoje konstatuota, kad Konstitucijos 53 bei 54 straipsniuose ne tik
jtvirtintas aplinkos apsaugos principas: visi juridiniai ir fiziniai asmenys turi susilaikyti nuo tokiy
veiksmy, kuriais biity daroma zala aplinkai (taip pat ir joje gyvenantiems Zmoné€ms), bet ir
suponuojamos teisinio poveikio priemoniy taikymo prielaidos, subjektams nesilaikant nustatyty
imperatyvy.

TriukSmo valdymo jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 1-2 punktuose nustatyta, kad siekdamos
apsaugoti zmoniy sveikatq ir aplinkq, kai virsijami triukSmo ribiniai dydziai, savivaldybiy institucijos
kartu su Sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliota institucija turi teis¢ laikinai:1) apriboti
stacionariy triuksmo Saltiniy veiklg; 2) taikyti kitas triuksmo mazinimo priemones.

Minéta jstatymo nuostata joje iSvardinty laikino poveikio priemoniy taikymga sieja su vienintele
salyga — triukSmo ribiniy dydziy virsijimu bei nustato, kad tokj sprendimg gali priimti savivaldybiy
institucijos kartu su Sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliota institucija.

Tvarkos apraso 13 punkte nustatyta, kad triuksmo Saltinio valdytojui per Tvarkos apraso 10
arba 11 punktuose nurodytus terminus nejvykdzius jam pateikty reikalavimy nevirsyti triuksmo
ribiniy dydziy, Kontrolieriai priima sprendimg pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksq pradéti administracinio nusiZzengimo teisenq dél TriuksSmo valdymo jstatymo ir
kity teisés akty, reglamentuojanciy triuksmo valdymgq, nevykdymo ar pazeidimo ir_Kreipiasi j
savivaldybés administracijq (-as), kurioje (-se) yra Triuk§mo Saltinis, dél kurio nustatytas triukSmo
ribiniy dydziy virSijimas, su prasSymu taikyti TriukSmo valdymo jstatymo 27 straipsnio 2 dalyje
nurodytus veiksmus.
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Tvarkos aprase expressis verbis nustatyta, kad triuk§mo S$altinio valdytojui nejvykdzius jam
pateikty reikalavimy nevirSyti triukSmo ribiniy dydziy, priimamas sprendimas pradéti administracinio
nusizengimo teiseng ir tuo paciu metu kreipiamasi j savivaldybés administracija su praSymu taikyti
Triuk§mo valdymo jstatymo 27 straipsnio 2 dalyje nurodytus veiksmus.

Pazymétina, kad, vadovaujantis Tvarkos apraso 13 punktu, j savivaldybés administracijg Su
praSymu taikyti Triuk§mo valdymo jstatymo 27 straipsnio 2 dalyje nurodytus veiksmus turi buti
kreipiamasi priémus sprendimg pradéti administracinio nusizengimo teiseng, o ne jsiteiséjus
nutarimui administracinio nusizengimo byloje.

Nei Triuk§mo valdymo jstatymas, nei Tvarkos aprasas nenumato, kad Triuk§mo valdymo
jstatymo 27 straipsnyje nurodytos poveikio priemonés gali buti taikomis tik jsiteis€jus nutarimui
administracinio nusizengimo byloje. Minéti teisés aktai savivaldybés institucijoms nesuteikia
jgaliojimy nustatyti TriukSmo valdymo jstatymo 27 straipsnyje nurodyty poveikio priemoniy taikymo
salygu.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas atsakingo valdymo principg yra
konstataves, kad Sis konstitucinis principas suponuoja tai, kad visos valstybés institucijos ir
pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir
Lietuvos valstybés interesais ir tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus
jgaliojimus (zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d., 2012 m. lapkri¢io 10 d. iSvadas,
2014 m. geguzés 27 d., 2016 m. liepos 8 d. nutarimus). Institucijos, vykdydamos savo funkcijas,
negali virSyti joms Konstitucijos ir jstatymy suteikty igaliojimy.

Viesojo administravimo subjektai triuk§mo kontrolés srityje turi pareiga veikti taip, kad biity
uztikrinta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio 1 dalyje jtvirtina
teisé | busto nelieCiamybés (apimancios ir apsauga nuo ty pazeidimy, kurie néra konkretts ar fiziniai,
pvz., triukSmas, tarSa, kvapai ar kitos suvarzymo formos) gerbima.

Valstybing triuk§mo kontrole vykdanciai institucijai konstatavus, jog yra virSijami triuk§mo
ribiniai dydziai, savivaldybés administracija, gavusi Tvarkos apraso 13 punkte nurodyta prasyma,
vadovaudamasi Triuk§mo valdymo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 bei 2 punktuose jtvirtintais
Zmogaus apsaugos nuo triuk§mo ir Zmogaus gyvenimo kokybeés uztikrinimo principais, privalo déti
visas pastangas, siekdama, kad pazeidimas buity nutrauktas.

Tuo tarpu, taikant tokia savivaldybés praktika, kai Triuk§mo valdymo jstatymo 27 straipsnyje
numatytos poveikio priemonés taikomos tik tuo atveju, kai jsiteisés nutarimas administracinio
nusiZzengimo byloje, triuk§mo prevencijos priemoniy taikymas ir triukSmo Saltinio veiklos ribojimas
nusitgsia ne tik administracinés teisenos vykdymo laikotarpiu, bet ir teisminiy byly nagrinéjimo
laikotarpiu ir néra uztikrinama efektyvi ir savalaiké zmogaus apsauga nuo triukSmo.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Taisykliy 15.4 papunkc¢io nuostata ,,jei
jsiteiséjus nutarimui administracinio nusizengimo byloje dél triuksmo Saltinio valdytojo nubaudimo
uz Triuksmo valdymo jstatymo ir (ar) Taisykliy pazeidimg vis dar néra jvykdyti nurodyti
reikalavimai“ bei 16.3 papunk¢io nuostata ,jei jsiteiséjus nutarimui administracinio nusizengimo
byloje dél triuksmo Saltinio valdytojo nubaudimo uz Triuksmo valdymo jstatymo ir (ar) Taisykliy
pazeidimg néra jvykdyti nurodyti reikalavimai “ priestarauja jstatymo virSenybés, atsakingo valdymo
principui, triuk§mo valdymo principams, Triuk§mo valdymo jstatymo 27 straipsnio 2 dalies, Tvarkos
apraSo 13 punkto nuostatoms, todé¢l turi biiti panaikintos.

Dél Taisykliy 14 punkto

Taisykliy 14 punkte nustatyta, kad savivaldybés administracija, gavusi rasytine ar Zoding
informacijq apie statyby keliamgq triuksmq, atlieka veiksmus, nurodytus Triuksmo, kylancio atliekant
statybos darbus gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose teritorijose, kontrolés vykdymo tvarkos
aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. lapkricio 9 d. nutarimu Nr. 1120.

Siuo metu Triuk§mo, kylandio atliekant statybos darbus gyvenamosiose patalpose ir
gyvenamosiose teritorijose, kontrolés vykdymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybés
20218-04-04 nutarimo 1.2 papunkciu patvirtintas TriukSmo, kylancio atliekant statybos darbus
gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose teritorijose, kontrolés vykdymo tvarkos aprasas.
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Taisykliy 14 punkte minimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-11-09 nutarimas Nr. 1120
pripazintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20218-04-04 nutarimo Nr. 321 3.4
papunkciu.

Atsizvelgiant j tai, kad Taisykliy 14 punkte nurodytas teisés aktas neteko galioS ir minétame
punkte nurodytus teisinius santykius reglamentuoja kitas teisés aktas, siekiant teisinio aiSkumo,
sitilytina koreguoti ir 14 punktg, pateikiant nuoroda j Siuo metu galiojantj teisés akta,

Atsizvelgdamas ] tai, kas iSdéstyta bei vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitros jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, sitilau Vilniaus miesto
savivaldybés tarybai svarstyti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007-09-12 sprendimu Nr. 1-211
patvirtinty Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy 14 ir 15 punkty, 16.3 papunkcio
panaikinimo ar pakeitimo, suderinant su auk$¢iau minétais teisés principais ir aukStesnés galios teisés
aktais, klausima.

Sis teikimas turi biiti apsvarstytas ne véliau kaip per viena ménesj nuo teikimo gavimo dienos.
Apie priimtg sprendimg Vyriausybés atstovui turi biiti pranesta per 5 darbo dienas nuo sprendimo
priémimo dienos.

Informuoju, jog per nustatyta terming nepakeitus gincijamo teisés akto (nepranesus apie
teikimo jvykdyma ar atsisakius jj tenkinti) bus kreipiamasi ] teisma.

Informuoju, jog vadovaujantis Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo 9 straipsnio 1
dalies 4 punktu, Vyriausybés atstovas turi teis¢ nustatyti kitag nurodyty veiksmy jvykdymo termina,
jeigu gautas pagal kompetencija savivaldybés administravimo subjekto motyvuotas pra§ymas §j
terming pratesti.

Atkreipiu mero démesj | tai, kad vadovaujantis Savivaldybiy administracinés prieZiiiros
jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje privalo su
informacija apie teikima supazindinti savivaldybés tarybos narius.

Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse, Andrius Cechanavicius
pavaduojantis Vyriausybés atstova Vilniaus ir Alytaus apskrityse

G. Eimontiené, mob. 8 658 42940, el. p. gedmante.eimontiene@vaistaiga.lt



