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Alytaus miesto savivaldybés tarybai 2023-12-28 Nr. TR1-24-(5.1E)

Kopija
Alytaus miesto savivaldybés merui

TEIKIMAS

DEL ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2023-12-20 SPRENDIMO NR. T-

362 ,,DEL PRIVACIOS ZEMES SKLYPO PIRKIMO SAVIVALDYBES NUOSAVYBEN¢
PANAIKINIMO

Alytaus miesto savivaldybés taryba (toliau ir Taryba) 2023-12-20 priémé sprendimg Nr. T-362
,Dél privacios zemés sklypo pirkimo savivaldybés nuosavybén* (toliau — Sprendimas), kurio 1
punktu nusprendé pirkti uz savivaldybés biudzeto lésas Alytaus miesto savivaldybés nuosavybén
privacios Zemés sklypg, esantj Stoties g. 10G, Alytaus mieste <...>.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 65 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad
savivaldybiy biudzety 1€3os gali biiti naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms: savivaldybiy taryby ar
mery tvirtinamiems savivaldybiy planavimo dokumentams jgyvendinti, biudZetinéms jstaigoms
i8laikyti ir vieSyjy paslaugy teikimui organizuoti.

Zemés sklypy ar zemés sklypy daliy, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkima
reguliuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017-12-13 nutarimu Nr. 1036 patvirtintas Zemés
esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimo
tvarkos apraSas (toliau — Aprasas).

ApraSe nustatyta:

<...>17. Perkancioji organizacija, pries priimdama sprendimq dél pirkimo organizavimo,
parengia Nekilnojamojo daikto pirkimo ekonominj ir (ar) socialinj pagrindimq, kuriame turi biiti:

17.1. iSnagrinétos bent kelios poreikio jgyvendinimo alternatyvos;

17.2. siiloma tinkamiausia argumentuota poreikio jgyvendinimo alternatyva ir pirkimo biidas,
kuriuos pasirinkus tam skirtos lésos bus naudojamos efektyviai ir racionaliai;

17.3. nurodyti pasiilymy vertinimo kriterijai ir jy lyginamasis svoris. Kriterijy lyginamasis
svoris isreiskiamas konkreciu dydziu arba nustacius intervalg, j kurj patenka kiekviena kriterijui
priskiviama reiksmé. Tais atvejais, kai dél pirkimo objekto ypatybiy nejmanoma nustatyti kriterijy
lyginamojo svorio, perkancioji organizacija turi nurodyti pirkimo dokumentuose taikomy kriterijy
svarbos eilisSkumg mazéjimo tvarka.

18. Ekonominj ir (ar) socialinj pagrindimq tvirtina perkanciosios organizacijos vadovas.

19. Perkancioji organizacija gali nerengti ekonominio ir (ar) socialinio pagrindimo
nekilnojamojo daikto nuomos atveju, kai numatoma pirkimo sutarties verté ne didesné kaip 1000
eury.<...>
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Pazymétina, kad ApraSo 2 punkte nurodoma, kad perkancioji organizacija gali pirkti tik tuos
nekilnojamuosius daiktus, kurie bitini jos steigimo dokumentuose ir (ar) teisés aktuose nustatytai
veiklai vykdyti.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pazymi, kad dokumentuose, vadinamuose
Ltvarka®, | tvarkos apraSas‘, paprastai yra nurodomos procediiros (2020 m. balandzio 29 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1351-575/2020, Administraciné jurisprudencija, 2020, 39, p. 44-56).
Kitaip tariant, zemés sklypy ar zemés sklypy daliy, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty
pirkimg apima tam tikros procediiros, detalizuojancios, kokiomis sglygomis valstybés ar savivaldybés
institucija® vykdo nekilnojamyjy daikty jsigijima. Pagal Apra$o nuostatas, savivaldybés institucija
prie§ priimdama sprendimg organizuoti nekilnojamojo turto pirkima, turi jvertinti ar minétas turtas
yra bitinas ir ar tikslingai bus naudojamos savivaldybés biudzeto 1éSos. Taigi, Aprasas nustato kokia
procedira privalo bati atlikta prie$ priimant sprendimg organizuoti pirkimg — turi bati parengiamas
Nekilnojamojo daikto pirkimo ekonominis ir (ar) socialinis pagrindimas.

Vyriausybés atstovui iSankstinei administracinei priezitrai 2023-12-14 buvo pateikti Alytaus
miesto savivaldybés tarybos 2023-12-20 posédzio sprendimy projektai, tame tarpe ir projektas ,,Dél
priva¢ios zemés pirkimo savivaldybés nuosavybén“ (26 darbotvarkés klausimas), kuriuo buvo
numatyta sitlyti savivaldybés tarybai priimti sprendimg dél privacios zemeés pirkimo savivaldybés
nuosavybén. Vykdant administracine prieziiirg nustatyta, kad prie sprendimo projekto néra pateiktas
Aprase nurodytas Nekilnojamojo daikto pirkimo ekonominis ir (ar) socialinis pagrindimas.
Vyriausybés atstovui paprasius pateikti §] dokumentg buvo paaiskinta, kad zemés sklypo pirkimo
ekonominis ir (ar) socialinis pagrindimas néra atliktas, nes savivaldybé Siuo atveju vykdé visas
procediiras, kurios yra nustatytos Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo
Jstatymo 5 straipsnyje.

Lietuvos Respublikos Zemés Tikio paskirties jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sis
istatymas, iSskyrus Sio jstatymo 5 straipsnio nuostatas dél valstybés pirmumo teisés jsigyti
parduodamq Zemés iikio paskirties Zemés sklypg, netaikomas, kai Zemé jsigyjama valstybés ar
savivaldybés nuosavybén <...>. Pagal §ia jstatymo norma Zemes iikio paskirties Zemés jsigijimo
Jstatymo nuostatos netaikomos, iSskyrus atvejus kai valstybé pirmumo teise jsigyja parduodama

zemés tikio paskirties Zemés sklypa. Taigi pagal aptariama’ teisés norma iSimtis taikoma tik valstybei.
Tokig prielaidg patvirtina ir ApraSo 7 punktas, kuriame taip pat jtvirtinta, jog Apraso nuostatos

netaikomos atliekant zemés paémimo visuomenés poreikiams procediras pagal Lietuvos Respublikos
Zemés jstatymq ir Lietuvos Respublikos zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant
ypatingos valstybinés svarbos projektus jstatymg, taip pat valstybei pirmumo teise jsigyjant privacios
zemés sklypg pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymgq, Lietuvos Respublikos Zemés ikio paskirties
zemeés jsigijimo jstatymgq ir Lietuvos Respublikos misky jstatymg<...>. Tokiu biidu darytina iSvada,
kad savivaldybés Jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje numatytos pirmumo teisés jsigyti privacios zemés
sklypa realizavimas t.y. teisé pareiksti sutikimg pirmumo teise pirkti, negali paneigti pareigos tokj
sprendima pagristi taip kaip tai numatyta Aprase ir yra privaloma jsigyjant zeme ir kitus
nekilnojamuosius daiktus savivaldybés nuosavybén uz savivaldybés biudzeto 1ésas.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje yra konstatuota, jog savivaldybeés turtas turi biiti
valdomas, naudojamas, disponuojama juo vadovaujantis vie$osios teisés principu — galima tik tai, kas
leidziama specialiuosiuose Siuos santykius nustatanciuose teisés aktuose. Kaip jau minéta zemés
sklypy ar Zemés sklypy daliy, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkima reguliuoja Lietuvos

! Pagal Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 25 dalies 1 punktg valstybés ar savivaldybés
institucija yra laikoma perkanciaja organizacija.



3

Respublikos Vyriausybés 2017-12-13 nutarimu Nr. 1036 patvirtintas Aprasas, kuriame nustatytos
privalomos procediiros. Kadangi ekonominis ir (ar) socialinis pagrindimas nebuvo parengtas, t. y.
buvo praleista viena esminiy $io sprendimo priémimui privalomy procediiry, galinti turéti jtakos
sprendimo pagrjstumui, darytina iSvada, kad savivaldybés taryba neturéjo teisinio pagrindo priimti
sprendimg uz savivaldybés biudzeto 1éSas pirkti privacios zemés sklypg savivaldybés nuosavybén,
todé¢l Sprendimas naikintinas.

1998-02-18 nutarime Konstitucinis teismas konstatavo, kad Konstitucijoje vietos savivalda
jtvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vieSojo administravimo sistema. Taigi
savivaldybés taryba turi ne tik vietos valdzios, bet ir vieSojo administravimo institucijos jgaliojimus,
nes tiesiogiai ir per savo sudarytas vykdomgsias bei kitas institucijas jgyvendina jstatymus ir
Vyriausybés nutarimus. 2000-06-13 nutarime konstatavo, jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies
norma, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai, negali biiti atsiejama nuo toje pacioje dalyje
itvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvée ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje
bei jstatymuose apibréztos kompetencijos. Taigi Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinta nuostata, jog
savivaldos laisve ir savarankiSkumg riboja teisés aktai, tod¢l ir savivaldybiy taryby, kaip vienos i§
savivaldybiy institucijy veikla negali prieStarauti jstatymy reikalavimams.

Toks reglamentavimas taip pat priestarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnio 5 punkte jtvirtintam vienam i§ pagrindiniy principy, kuriuo grindziama vietos savivalda —
teisétumo principui, kuris reikalauja, kad savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla biity grindziama
Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais, t. y. turi buiti uztikrinamas savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisé¢tumas, kuris be kita ko jpareigoja teis¢kiiros
subjektus laikytis teisés akty hierarchijos ir uZtikrinti, kad Zemesnés galios teisés aktai atitikty visy
aukStesnés galios teisés akty reikalavimus. Savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos principas néra
absoliutus ir jis neatleidzia vieSojo administravimo teises ir pareigas turin¢io subjekto (savivaldybés
tarybos) nuo pareigos laikytis visy kity vieSosios teis€s principy, taip pat — teis€tumo principo (2012
m. rugpjucio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-1917/2012, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis Nr. 24, 2012, 70-86 p.).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad teiséty savivaldybés institucijy sprendimy priémimas yra
visiems savivaldybés gyventojams riipimas reikalas, tai yra vieSas interesas, kuris reikalauja, kad
nebiity nepagrjsty ir neteiséty savivaldybés institucijy sprendimy, taip pat, kad neteiséti savivaldybeés
vieSojo administravimo subjekty sprendimai biity panaikinti. Savivaldybés tarybai priimant
istatymams ar kitiems teisés aktams prieStaraujanCius sprendimus pakertamas gyventojy
pasitikéjimas vietos valdZzia, o kartu ir paZeidZiamas vieSasis interesas, kad vietos valdZios institucijy
veikloje biity uZtikrintas teisétumas.

Lietuvos apeliacinio teismo 2005-10-20 nutartyje (civ. byla Nr. 2-516) nurodoma, kad
,Viesasis interesas bendriausia prasme apibiidintas Konstitucijos 2 straipsnio nuostata ,,Lietuvos
valstybe kuria tauta® ir 5 straipsnio tre¢iosios dalies nuostata ,,valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms".
VieSasis interesas suprantamas kaip visuomenés ar jos dalies suinteresuotumas konkreciu valdzios
Istaigy ar jy pareigiiny sprendimu, poelgiu, veiksmu. Pagal Konstitucinio teismo praktika, visuomené
ir vieSosios institucijos viesgjj interesg privalo ginti ir skatinti. <..> VieSasis interesas susij¢s su
vieSgja teise Konstitucinio teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas). Darytina i§vada, jog vieSasis
interesas egzistuoja tais atvejais, kai sprendimai, veiksmai atlickami vieSajame sektoriuje.*

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta bei vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
siiillau svarstyti Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2023-12-20 sprendimo Nr. T-362 ,.Dél
privacios Zemés sklypo pirkimo savivaldybés nuosavybén® panaikinimo klausima.
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Vyriausybés atstovo teikimg Alytaus miesto savivaldybés taryba turi apsvarstyti ne
veéliau kaip per vieng meénesj nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimta sprendimg pranesti
Vyriausybés atstovui rastu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Informuoju, jog Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Savivaldybiy administracinés
priezitros jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kitg teikimo jvykdymo termina, jeigu
bus gautas pagal kompetencijg savivaldybés administravimo subjekto praSymas §j terming pratesti.
Prasymas nustatyti kitg teikimo jvykdymo terming turi biiti motyvuotas ir pagrjstas bei pateiktas
Alytaus miesto savivaldybés tarybos

Atkreipiu démesj | tai, kad meras, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administracinés
prieziiiros jstatymo 8 straipsnio 6 dalimi, privalo artimiausiame Alytaus miesto savivaldybés tarybos
posédyje informuoti savivaldybés tarybos narius apie $j teikima.

Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse Julius Arlauskas
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