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Panevézio miesto savivaldybés tarybai 2023-10-24 Nr. TR3-28-(5.3 E)

Kopija
Panevézio miesto savivaldybés merui

TEIKIMAS
DEL PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS VEIKLOS REGLAMENTO,
PATVIRTINTO PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2023 M.
BALANDZIO 20 D. SPRENDIMU NR. 1-103 ,,DEL PANEVEZIO
MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS VEIKLOS REGLAMENTO PATVIRTINIMO IR
SAVIVALDYBES TARYBOS 2015 M. KOVO 26 D. SPRENDIMO
NR. 1-44 PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS* 47 ir 49 PUNKTU NUOSTATU

Panevézio miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto 2023 m. balandzio 20
d. sprendimu Nr. 1-103 ,Dél Panevézio miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento
patvirtinimo ir Savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 26 d. sprendimo Nr. 1-44 pripazinimo netekusiu
galios* (toliau — ir Reglamentas) (2023-09-28 sprendimo Nr. 1-275 redakcija (nuo 2023-09-29);
paskelbta Teisés akty registre 2023-09-28, Nr.18877) 47 p., 47.1. p., 47.2. p., 47.7. p., 47.8. p.,
47.9. p., 49 p. nustatyta:

,47. Tarybos nario atlyginimas maZinamas proporcingai Tarybos nario praleisty to ménesio
Tarybos, Kolegijos, komitety ir nuolatiniy komisijy, kuriy narys Tarybos narys yra, posédZiy
skaic¢iui (nepriklausomai nuo nedalyvavimo aplinkybiy) tokia tvarka:

47.1. 70 procenty atlyginimas mazinamas tiems Tarybos nariams, kurie einamgqjj ménesj
nedalyvauja nei viename Tarybos, Kolegijos, komiteto ir (ar) nuolatinés komisijos, kuriy narys jis
yra, posédyje.

47.2. Jeigu einamgj] ménes] nevyksta nei Tarybos, nei Kolegijos, nei komiteto ir (ar)
nuolatinés komisijos posédis, Tarybos nariams mokama 30 procenty atlyginimo, nustatyto
Reglamento 44 punkte.

47.7. Po Tarybos, Kolegijos, komitety ir nuolatiniy komisijy posédzio jo sekretorius uzpildo
ir pasiraSo paZzyma apie Tarybos nariy dalyvavima posédziuose (toliau — pazyma) pagal patvirtintg
formg (1 priedas), joje nurodo posédzio pavadinimg, datg, posédzio pradzios ir pabaigos laika,
dalyvavusio posédyje Tarybos nario vardg ir pavardg, Sio posédzio laikg ir Tarybos nario posédyje
dalyvautq laikq, apvalindamas darbo laikq iki sveikojo valandy skaiciaus. Pazyma pasiraso
posédzio pirmininkas ir sekretorius.

47.8. Atlyginimas uz dalyvavimg posédyje mokamas proporcingai dalyvautam laikui.

47.9. Visais atvejais, proporcingai mazinant Tarybos nario atlyginimq, Tarybos nario
atlyginimas negali biiti mazesnis nei 30 procenty nustatyto Tarybos nario ménesio atlyginimo
dydzio.

49. Pagal pateiktas pazymas, Tarybos veiklos administravimo skyriaus atsakingas
darbuotojas uzpildo Tarybos nariy posédziy lankomumo ziniarastj, kuriame nurodo Tarybos nario
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vardg ir pavarde, atskiroje grafoje pazymi Tarybos nario pareigas (opozicijos lyderis, komiteto ar
komisijos pirmininkas ir pan.), vkusiy posédziy (pazymima, kurio narys Tarybos narys yra) laikg,
Tarybos nario (pazymima, kurio narys Tarybos narys yra) posédyje dalyvautq laikg ir Tarybos
nariui tg ménesio mokamo atlyginimo koeficientg, kuris nustatomas proporcingai dalyvauty
posédziy laikui (koeficientas = Tarybos nario posédziuose dalyvauty valandy skaicius padalintas is
vkusiy posédziy laiko).

Sios Reglamento nuostatos neatitinka:

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — ir VS]) 12 str. 1 d. nuostatos,
kurioje nurodyta, jog Savivaldybés tarybos nariams uz darbg atliekant savivaldybés tarybos nario
pareigas yra atlyginama (apmokama). Savivaldybés tarybos nariams nustatomas 20 procenty tos
savivaldybés, kurios tarybos narys jis yra, mero darbo uzmokescio dydzio atlyginimas; savivaldybés
tarybos opozicijos lyderiui ir savivaldybés tarybos komitety ir nuolatiniy komisijy pirmininkams
nustatomas 20 procenty didesnio dydZio savivaldybés tarybos nariy atlyginimas; savivaldybés
tarybos komitety ir nuolatiniy komisijy pirmininky pavaduotojams nustatomas 10 procenty didesnio
dydzio savivaldybés tarybos nariy atlyginimas;

2. VSI 12 str. 2 d., kurioje nurodyta, jog Savivaldybés tarybos nario atlyginimas maZinamas
reglamente nustatyta tvarka proporcingai savivaldybés tarybos nario praleisty to ménesSio
savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ir savivaldybés kolegQijos, kuriy narys
savivaldybés tarybos narys yra, posédiiy skaiciui;

3. VSI 4 str. 5 p. reglamentuoto teisétumo principo, reiskiancio, kad Savivaldybés
institucijy ir jstaigy veikla grindziama Konstitucija, jstatymais ir Kitais teisés aktais;

4. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau — ir TP]) 3 str. 2 d. 6 p.
reglamentuoto aiskumo principo, reiskiancio, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi
bati logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas;

5. TP] 3 str. 2 d. 7 p. reglamentuoto sistemiskumo principo, reiskiancio, kad teisés normos
turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi prieStarauti aukStesnés teisinés
galios teisés aktams (...).

Neatitikimas grindziamas §iais teisiniais argumentais:

1) VS] 12 str. 2 d. nuostata numato, jog savivaldybés tarybos nario atlyginimas mazinamas
proporcingai savivaldybés tarybos nario praleisty t0 ménesio savivaldybés tarybos, komitety,
nuolatiniy komisijy ir savivaldybés kolegijos, kuriy narys savivaldybés tarybos narys yra, posédziy
skaiCiui. Lietuviy kalbos Zodynas pateikia zodzio ,,proporcingas reikSme taip: 1. pasizZymintis
darnia, taisyklinga daliy proporcija; 2. SUSijes tam tikru santykiu su kuriuo nors dydZiu.
Atsizvelgiant j tai, kiekvienas konkrety ménesj nedalyvautas posédis turi baiti vertinamas vienodai ir
turi bati zinoma, kiek ta ménesj vyko VSI 12 str. 2 d. nurodyty posédziy, tik tokiu atveju gali buti
nustatytas proporcingas tarybos nario atlyginimo mazinimas. Reglamento 47.1. p., 47.2. p., 47.9. p.
isdestytas reglamentavimas neatitinka VS/ 12 str. 2 d. nuostasy, nes nejgyvendina proporcingumo
principo ir nenustato tarybos nario atlyginimo proporcingo mazinimo tvarkos: juose nurodyta tik,
kad 70 procenty atlyginimas mazinamas tiems Tarybos nariams, kurie einamgji ménesj nedalyvauja
nei viename Tarybos, Kolegijos, komiteto ir (ar) nuolatinés komisijos, kuriy narys jis yra, posédyje.
Jeigu einamgji meénesj nevyksta nei Tarybos, nei Kolegijos, nei komiteto ir (ar) nuolatinés komisijos
posédis, Tarybos nariams mokama 30 procenty atlyginimo, nustatyto Reglamento 44 punkte. Visais
atvejais, proporcingai mazinant Tarybos nario atlyginimg, Tarybos nario atlyginimas negali biiti
mazesnis nei 30 procenty nustatyto Tarybos nario ménesio atlyginimo dydzio.

Be to, toks reglamentavimas yra dviprasmiSkas, néra nuoseklus, tikslus, aiskus ir neatitinka
TP] 3 str. 2 d. 6 ir 7 p. nustatyty principy bei VS] 12 str. 2 d. reikalavimo atlyginimg mazinti
proporcingai praleisty to ménesio posédziy skaiCiui, nes: 1) néra aisku, kiek procenty bty
mazinamas atlyginimas Tarybos nariui nedalyvavus tik viename, dvejuose ar daugiau, bet ne
visuose, to ménesio savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ir savivaldybés kolegijos,
kuriy narys savivaldybés tarybos narys yra, posédziuose; 2) pagal 47.2. p. ir 47.9 p. reglamentavimg
— tiek tarybos nariui nedalyvavus nei viename posédyje, tiek ir apskritai ta ménesj nevykus
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posédziams, tarybos nariui biity mokama 30 proc. jam nustatyto ménesio atlyginimo, kas paneigia,
kad atlyginimas mazinamas proporcingai savivaldybés tarybos nario praleisty to ménesSio
savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy Komisijy ir savivaldybés kolegQijos, kuriy narys
savivaldybés tarybos narys yra, posédiiy skaiciui; 3) 47 p., 47. 1. p., 47. 2. p. ir 47.9. nuostatos
priestarauja ir viena kitai, nes 47 p. nurodyta, kad Tarybos nario atlyginimas mazinamas
proporcingai Tarybos nario praleisty to ménesio Tarybos, Kolegijos, komitety ir nuolatiniy
komisijy, kuriy narys Tarybos narys yra, posédziy skaiciui.

VSIJ 12 str. 2 d. atlyginimo mazinimas nustatytas ne pagal tg ménesj nevykusiy/jvykusiy
posédziy skaiciy, o proporcingai pagal tarybos nario praleisty posédziy skaiCiy. Atsizvelgiant | tai,
tuo atveju, kai posédziai nevyko, tarybos nariui turi buti mokamas visas atlyginimas, o ne jo dalis.
Tuo atveju, jei posédziai (tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ar tarybos kolegijos) vyko ir
tarybos narys juose nedalyvavo, jam atlyginimas turi biiti mazinamas proporcingai praleisty
posédziy skaiciui, t. y., jei nedalyvavo nei viename jy, atlyginimas neturi biiti mokamas.

Pazymétina, jog VSI] nereglamentuoja tarybos nario atlyginimo (ne)mazinimo i$iméiy ar
atlyginimo mazinimo ribos, kada (ne)priklausomai nuo dalyvauty ar nedalyvauty posédziy skaiciaus
atlyginimo dalis turi biiti mokama, todél yra pagrindas teigti, jog Reglamento 47. 1. p., 47. 2. p.,
47.9. p. nuostatose pleciamai taikoma ir (ar) aiSkinama VS] 12 str. 2 d. nuostata, kas vieSojoje
teiséje néra priimtina.

2) VS, jo 12 str. taip pat nenumato ir savivaldybés tarybai teisés ar pareigos nustatyti
tarybos nario atlyginimo (ne)mazinimo i§im¢iy ar atlyginimo mazinimo ribos, kada nepriklausomai
nuo dalyvauty ar nedalyvauty posédziy skaiCiaus atlyginimo dalis turi biiti mokama. D¢l Sios
priezasties Reglamento 47.9. p., nustatantis mazinimo riba, t. y., kad ,,Visais atvejais, proporcingai
mazinant Tarybos nario atlyginimqg, Tarybos nario atlyginimas negali biiti mazesnis nei 30
procenty nustatyto Tarybos nario ménesio atlyginimo dydzio. “, neatitinka auk$¢iau nurodyty teisés
akty normy.

3) Reglamento 47.7. p. nuostata, ta apimtimi, kurioje nurodyta, kad paZymoje nurodomas
Tarybos nario posédyje dalyvautas darbo laikas apvalinamas iki sveikojo valandy skaiciaus, 47.8.
p. nuostata, numatanti, jog Atlyginimas uz dalyvavimg posédyje mokamas proporcingai dalyvautam
laikui bei 49 p. nuostata: ,,Pagal pateiktas pazymas, Tarybos veiklos administravimo skyriaus
atsakingas darbuotojas (...) atskiroje grafoje pazymi (...) Tarybos nariui tq ménesio mokamo
atlyginimo koeficientq, kuris nustatomas proporcingai dalyvauty posédziy laikui (koeficientas =
Tarybos nario posédziuose dalyvauty valandy skaicius padalintas is vykusiy posédziy laiko)”,
neatitinka VS] 12 str. 1 d., 2 d. nuostaty, ta apimtimi, kiek jose néra nustatyta, jog tarybos
nariams atlyginama uz posédziuose dalyvautq laikq. Pagal VS] 12 str. 1 d. — Savivaldybés tarybos
nariams uz darbg atliekant savivaldybés tarybos nario pareigas yra atlyginama (apmokama), o VSI]
12 str. 2 d. nuostatos pagrindu atlyginimas mazinamas proporcingai savivaldybés tarybos nario
praleisty to ménesio savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ir savivaldybés kolegijos,
kuriy narys savivaldybés tarybos narys yra, posédziy skai¢iui. Taigi, minétos VS| nuostatos
nenumato galimybés mokéti tarybos nariui atlyginimg priklausomai nuo posédyje dalyvauto laiko.

Taip pat, atkreiptinas démesys, jog VSI 12 str. nebenumato, jog tarybos nariams uz darbo
laikg atliekant savivaldybés tarybos nario pareigas yra atlyginama (apmokama).

Viesojo administravimo subjektas, kuris turi teis¢ priimti norminius administracinius aktus
jstatymams ir kitiems teisé€s aktams jgyvendinti, Sig teise turi jgyvendinti jstatymy leidéjo suteiktos
kompetencijos ribose (2013-05-29 nutartis administracinéje byloje Nr. A444-880/2013, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo biuletenis (toliau — LVAT) Nr. 25, 2013, 228-242 p.).

Administracinéje byloje Nr. A'%-1917/2012 LVAT, be kita ko, akcentavo, kad pagal
vieSojoje teiséje jtvirtintq principg, vieSojo administravimo subjektams viskas, kas tiesiogiai
neleista jstatymo, yra uZdrausta. Nors savivaldybé yra vieSojo administravimo subjektas, kuris turi
teise priimti norminius administracinius aktus jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti,
taciau $i teisé turi biti jgyvendinama jstatymy leidéjo suteiktos kompetencijos ribose. Savivaldybiy
savarankiskumo ir veiklos principas néra absoliutus ir jis neatleidzia vieSojo administravimo teises
ir pareigas turincio subjekto (savivaldybés tarybos) nuo pareigos laikytis visy kity vieSosios teisés
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principy, taip pat — teisétumo principo (2012 m. rugpjicio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A146-1917/2012, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 24, 2012, 70-86 p.).

Vadovaujantis  vieSosios teisés principu ,draudziama viskas, kas néra tiesiogiai
leidziama®, savivaldybés taryba, jgyvendindama VS] 12 str. 2 d. nuostatg — Reglamente
nustatydama Savivaldybés tarybos nario atlyginimo mazinimo proporcingai savivaldybés tarybos
nario praleisty to ménesio savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ir savivaldybés
kolegijos, kuriy narys savivaldybés tarybos narys yra, posédziy skaiciui, tvarka, turi elgtis taip, kaip
ir kiek leidzia jstatymas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta bei vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitros jstatymo 7 str. 1 d. 1 p., 3 p,, 8 str. 1 d. 1 p., sialau artimiausiame
Panevézio miesto savivaldybés tarybos posédyje apsvarstyti Panevézio miesto savivaldybés tarybos
veiklos reglamento, patvirtinto 2023 m. balandzio 20 d. sprendimu Nr. 1-103 ,,Dél Panevézio
miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo ir Savivaldybés tarybos 2015 m. kovo
26 d. sprendimo Nr. 1-44 pripazinimo netekusiu galios* 47 p. ir 49 p. (2023-09-28 sprendimo Nr. 1-
275 punkty redakcija (nuo 2023-09-29)) pakeitimo ar panaikinimo klausimg ir apie priimta
sprendimg informuoti Vyriausybés atstovg per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo 8 str. 1 d. 1 p.
— Vyriausybés atstovo teikimg savivaldybés kolegialus administravimo subjektas turi apsvarstyti
artimiausiame posédyje (bet ne véliau kaip per 1 ménesj) nuo teikimo gavimo dienos.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo 8 str. 6 d. nuostatos
pagrindu, Meras artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje privalo sSu Siuo teikimu
supazindinti savivaldybés tarybos narius.

Vyriausybés atstovas
Panevézio ir Utenos apskrityse Egidijus Lapinskas

Ruta Miskinyté, mob. 8 609 54748, el. p. ruta.miskinyte@vaistaiga.lt
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